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PRAVNI
ZIVOT

CASOPIS ZA PRAVNU 'I'i-l[}HI;I Ul PRAKSU

»Pravni Zivots, casopis za pravhu teorijit [ praksu pojavio
se 1952. godine kao zajednicko glasilo udruZenja prav-
nika Srbije 1 Bosne | Hercegovine, a nesto docnije |
UdruZenja pravnika Crne Gore.

Pofto su ostala dva udruZenja pocela izdavari sopstvene
casopise, »Pravm Zivots 1904, podine postaje ghasilo
UdruZenja pravnika Srbije.

{’?ﬂ.mpn objavijuje teoryska istraZivanja | studie 2 ju

goslovenskog | uporednog prava kao | materijale sa
naucnih [ strucnth skupova. U njemu se poklanja painja
U svemit onome ito se u pravaom Zivotu zbiva. Na nje-
govim siranama objavijuju se izabrane odluke iz sudske
1 arbitraine prakse, osvrit 1 prikazi novih knjiga kao t
raznovrsni prifozi 1z svakodnevne prakse. Kao glasilo
UdruZenja pravnika Srbije, casopis prati delatnost pray-
nicke organizacije | o njima obavestava ditaoce.

Dosadasnjt urednict »Pravnog Zivota« bilt su: Mihatlo
Dordevic (1952-1969), dr Zivojin Aleksic {1969-1975)
t dr Milan Petrovic (1975-1981()).
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DEIAN MILENKOVIC

Dr STEVAN LILIC

»ZUP i ZUS« (sa komparativhim zakonodavstvom
i registrom pojmova)

ISP »Savremena administracijae,
Beograd, 1997, str. 264.

U izdanju lzdavacko-§tamparskog preduzeca »Savremena admini-
stracijae iz Beograda, pojavila se knjiga »ZUP i ZUS« (sa komparativ-
nim zakonodavstvom i registrom pojmova) dr Stevana Lilica, profesora
upravnog prava na Pravnom lakultetu u Beogradu.

U svom dosada$njem nauénom radu profesor Lili€ je objavio veci
broj studija, escja, ¢lanaka, udzbenika, monograhja, prikaza 1 drugih
naucnih i struénih radova iz oblasti upravnog prava, a ovaj poslednji,
pod nazivom »ZUP i ZUS sa komparativiim zakonodavstvom 1 regi-
strom pojmova« nova je gencracija strucnih studija (komentara) za prak-
licne potrebe.

Klasifikacija je pogodna i pregledna za pracenje. Prvi deo tice sc
upravnog postupka i nosi naziv » Zakon o opitem upravnom postupkus,
a safinjavaju ga Ll segmenta.

Uvodna studija je onaj deo ovog rada koji u sebi sadrzi kompa-
rativino-teorijske elemente koji na koncizan i precizan nacin ukazuje

Dejan Milenkowd, dipl. pravaik, student poslediplomskih studipa upravnog smera na
Praveom (akoliety u Beopradu.
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na osnovne karakteristike upravnog postupka. U wvodnoj studiji o
upravnom postupku narocito treba istadi deo koji se odnosi na »status«
novog ZUP-a. U tom smislu profesor Lilic istice »da se danas mogu
razlikovati dva, odnosno, tri sistema pravnog regulisanja upravnog po-
stupka: a) pravni sistemi koji upravni postupak ne tretiraju kao poscbnu
vrsiu pravne procedure (npr. Francuska 1 Nemacka), b) pravnoi sistemi
u kojima je upravni postupak na opsti nacin zakonski regulisan (npr.
Austrija, bivia Cehoslovacka, Poljska, Jupostavija, SAD, Madarska, Spa-
nija), kao posebna vrsta pravne procedure koja se razlikuje od sudske
procedure, posebno od parniénog postupka, i ¢) meSovili pravni sistemi
u kojima, 1ako ne postoje pravila opsteg upravnog postupka, postoje
oblici pravne regulacije pojedinth instituta upravnog postupka.

U grupu pravnih sistema u kojima nema opstih pravila upravne
procedure, pre svegy, spada Francuska, a u odredenoj meri | Nemacka
(koja je ovu oblast zakonom regulisala tek 1976. godine). Tako se za
Francusku, u kojoj je inace upravno pravo veoma razvijeno, moze reci
da nema opsti upravni postupak, jer se pod pravilima postupka, koji sc
u Francusko) naziva upravni postupak, uglavnom podrazumevaju pravila
upravno-sudskog postupka (upravnog spora). Sa druge strane, postupak
upravnih organa kada resavaju upravne stvari viSe predstavljaju ncku
vrstu internih pravila administrativne procedure koje propisuje sama
uprava, nego sto predstavljaju pravila opsteg upravnog postupka. To
je 1 osnovnl razlog $to su pravila o upravnom postupku u Francuskoj,
kao i u mnogim drugim situacijama u vezi sa pravnim regulisanjem rada
uprave; pre svega, rczultat prakse Drzavnog saveta. U novije vreme,
medutim, 1 za Francusku je karakteristicno donosenje zakona koji na
opsti nadin reguliSu neke posebne upravne postupke. Tako se, prema
Zakonu broj 78 (6. januar 1978), koji s¢ odnosi na informatiku, sluzbe-
ne evidencije gradana i slobode gradanina garanatuje pristup podacima
koje upravni organi o njima vode u sluzbenim i nekim drugim eviden-
cijama 1 propisuje postupak njegovog ostvarivanja 1 zastite.

U drugu grupu pravnih sistema, koj bi se mogli nazvati mesoviti
sistemi, spadaju ona prava i upravna zakonodavstva koja, s jedne strane,
prihvataju upravni postupak kao poscbnu vrstu pravnog postupka, ali
koja, sa druge strane, ne poznaju opstu zakonsku regulaciju upravne
procedure. U ovim sistemima, pravila upravnog postupka nisu u pot-
punosti lzdvojena, koncentrisana i sistematizovana u okviru jedinstvenih
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U trecu grupu praviih sistema spadaju zemlje u kojima su opsta
pravila upravnog postupka regulisana jedinstvenim zakonom o (opstem)
upravnom postupku. U ovu. grupu, pre svega spada Austrija koja je
prva donela zakon o opstem upravnom postupku 1925, godine. Kako
e istife, ... ozakon o op$tem upravnom postupku Austrije rezulial je
dupopgodiinje stvaralacke prakse beckog Vrhovnog upravnog suda 1 bo-
pate strucéne literature brojnih austrijskih teoreticara upravnog prava
(izmedu ostalih Adamowviéa, Herita 1 Merkla). Osnovni motivi za do-
noscnje poschnog zakona o op$tem upravnom postupku u Austriji bili
su utvedivanie samostalnostl upravnog postupka u odnosu na druge,
pre svega, sudske postupke, ali | posebna procesna zastita prava gradana
u odnosima sa upravom, Nakon Austrije, posebne zakone o upravnom
postupku donele su Cehoslovacka (1928), Poljska (1928), 1 Kraljevina
Jugoslavija (1930). U prupu zemalja sa posebnim zakonima o upravnom
postupku kasnije su se ukljuéile Sjedinjene Americke Drzave (1947),
Jugoslavija (1956), Madarska (1957), Spanija (1958), Tzracl (1958), Bu-
garska {1970), itd.
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