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U pravngj i politicko; teoryi razlikuju se dva osnovna modalite-
i principa podele wvlasti: parlamentarizam | prezidencijalizam.
Tradicionalno se ped izvrsnom viadcy podrazumeva grana driavne viasti
Aa je ovladcena da izvriava zakone. Po razmatraniu odnosa izvrine viast
| uprave. treba imati u vidu da moderna uprava mastaje iz reiativno neiz-
Jiferencirane drzavne strukture apsolutistiCkih drZava XVII veku.
Reakcfju na drzawy | upravu, kac "liénl instrument viasti i vladanja"
monarna. mspiriSu doktrine o podeli viasti, a vstvaruu gradanske revolu-
“lie XVII veka u Evropi i Americi, Iskustva | dostignuca razvijenih zemu-
1 nedvosmisleno ukazuju da se savremenim upravnim sistemom ne moic
mitrat model uprave koji je xoncipiran kao aparat vlasti, niti da sc savre-
Menl upravni sistem moge projekiovati kao normativoio-pravni model
Hantaliveill edministrativoih struksura | procedura. Modeli uprave koji
s preovisduju u razviienim zemliuma (posebno evropskim), proizlaze
| sUnEEpCte sacijalne funkcije uprave i njene deiatnosti. Prema OVOIT]
Uiy, o uslovimy miaterijainog ! kulturmog drustvenog razvoja. drdava i
Teavnu vlast se transformity od wparata viast [ prinude u rganizaciju s
“Hiom funicciom Pruzanja javoih uslugs sradanima § obavijinja javnih
MR fobrazovange, socialna politika, zdravstvena zadtita. naucna
TaEv AN, zadtitg prirode, privredni  razvoj itd.). U vrsenju socijulne
SR dolazt do tpy preobrazaa javae viast u Javnu sluzbu,



Podela viasti je organizaciono nacelo na kome poéivaju savre-
meni politicki sistemi vlasti. Modernu koncepciju o podeli viasti prvi je for-
mulisao engleski politicki i pravni filozof DZzon Lok (John Locke - [632-
1704) u delu Dve rasprave o viadi (Two Treatises on Government, 168Y-
H))'. a razradio francuski politicki mislilac Sarl Monteskje (Charles
Montesquieu - 1689-1755) u delu O duhu zakona (De 'Esprit des lois,
1748)°. Kako nam to saopitava Slobodan Jovanovié: "UJ moderno) drzavi
organizacya vlasti izvedena je uglavnome po nacelu podele vlasti .. Po
refima Monteskjea, tvorca teorije o podeli viasti, kada isti ¢ovek ili isto
telo sjedini u svojim rukama i zakonodavnu vlast i upravnu sloboda je
nemoguéa .. U pravu niko ne moZe biti ograniéen svojom vlastitom
voljom, nego tudom ..." *

U pravnoj i politiékoj teoriji razlikuje se vise modaliteta organi-
zacije vlasti i drzavnib funkeija koji polaze od principa podele viasti, Tako
se, izmedu ostalog, razlikuje dualistiCko, trijalisticko i kvadrijalistitko
shvatanje o broju i sadrini drzavnih funkcija® Kako se nacelo podele
vlasti mozZe ostvarivati na razliéite nadine, moze se govoriti o razli¢itim si-
stemima podele vlasti, i to pre svega o parlamentarnom i predsednickom,
Tako: "Jedna od relativno obuhvatnijih definicija parlamentarnih sistema
je ona koja kvalifikuje parlamentamni sistem kao rezim u kojem vlasti
saraduju i uzajamno zavise jedna od druge ... Nesumnjivo da kljuéni ele-
ment medusobnih odnosa zakonodavne i izvréne vlasti predstavlja
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ministarska odgovornost, 1. politicka odgovornost vlade pred parlamen-
tom.” § druge strane: "U literaturi se predsednicki sistem definide kao si-
stem Koji "obezbedujudi maksimalnu nezavisnost vlasti, ostvaruje njihovu
najpotpuniju podelu”... S obzirom na o da mu je poverena izvrina viust,
predsednik je istovremeno i sef driave i Sef "viade”. U tom pogledu,
macajna karakteristika predsednickog sistema je nepostojanje viade { kabi-
neta). Umesto viade kao kolegijalnog organa. u predsednickom sistemnu
pastoje samo ministri (sekretari) koji se nalaze na éely razlicitih resora.”

U pogledu organizacije izvréne viasti, istice se: "Polazedi od arga-
mzacionih 1 strukturalnih merila, sve tipove organizacije izvrine vlast
mozemo podeliti u pet grupa; predsednicki, parlamentarni, direktorijalni.
skupstinski | autokratski tip", s tim $to se u okviry parlamentarnog sistermna
organizacije izvrine viasti mogu razlikovati varijanta u kojo) previast ima
viada. odnosno u kojoj previast ima Sef driave.’

lako parlamentarizam nesumnjivo otvara brojne "znadajne i
leske” teme novije polititke istorije.” mode se redi da Su pitanja u vezi sa
problematikom izvrine vlasti istorijski i komparativno mnogobrojna i kom-
pleksna.” Ovo, izmedu ostalog, t zbog toga to se izvrina viast istovremeno
poverava 1 Sefu drzave i viadi, tako da je u parlamentarnim sistemima
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