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Prof. Stavoljub B. POPOVIC

Stevien Lihe. UPRAVRO PRAVO, Savremena administracija, Beograd 1995.

SEoradmim izadnjem knjige «Upraviou pravos (433 strane ) dr Stevana Lilica, pro-
fesora PPremog fkabicta u Beogradu, dan je veoma znacagan doprinos obogacten)u strune
literure movam univerziteiskim wdzbenikom. lako pre svega namenjena studentima
Pravoog lakuliela za stommem predmet na tredoj goding studija, knjia & nesumnjivo
pomuodi svimia omima kojt se bave pravom na poasredan ih neposredan nacin da razumeju
1 pomene pravo o skindw sa savrememme svelskim irendovima. U tom: smmislo, ishiée
auior: »Zabwvaljujedc novom metodoloskom restirukiuiranio uprivne materye | prmenom
sistemskog prstupa o odredvanjo teorskog poyma uprave, postignule su dve stvarn: sa
widne strane, upravino prave postalo @ ormzemfive, jor e metodolodki p}&t.‘h‘l]umh ki
iu-ml.l kunzistentan sistem, o sa droge, upravoo prave dobilo je rezamani obim, jer kon-
cepluaine preipostavke poyma uprive amoguéaaigu gsno razhikovange eoripskog modela
wd prekimh apbkocye. Koo rezollist oga, Kootrast gmedu eonpskog modela uvprave
Koo slodenog sociplnog sistema i drudivenu regublisciju, sa jedne, 1 modela uprave kon-
struisamog i normalvistckim (pozilivio-provmm) preipostavkama, sa druge strane,
wirgucava konstrukivou komparaicigu, ne samo teongskog modela sa prakticmm aph-
kacyamia, ved | obrnulo, kritku kompariachu prakticnih relenja sa odgovarajucim 1eo-
fyskim konstrukeiuma.s Modernl prstup upravi zia oS pravni sistem j¢ veoma bitan
-pr.m"lnu za reformske napore da se od arhailnog i staticnog modela driavne uprave,
¢ kojem centralno mesto ima drziva @ dezavna viast, sivon dinamicki model usiuzno
arijeniivane uprave kao javee stnibe..., u kojem centrainu ulogu igraju slobode | prava
coveka 1 gradanina 1 kleja ljudskih pravie.

sistenitizica udzbenika »Upravao pravoe izvriena jo na sledeé nacin: Uvodno
wilredivane weoriskog pagma uprave (str. 1-142) 110 osnovaa dela: Orpanezacija uprave
(str. 143-200), Upravna defatnost (sir, 207-400), Kontrola sprave (sir, 411-484). Na
kragu je dat 1 odabran spisak lnerature (sir. 455-491), ko 1 sadrza) na engleskom jeaku
{sir. 4931y, Medutim, b irsdicionainegg sistemitizacijp knjige su, prema redima aulora,
sucimjene dve bl inovacne. 'rde se odnost na metodologiju teorijske obrade, a druga
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it leorijski koncepl samog popa uprove. U prvom siodiqu. umesiao uobifajeniog prstupi
da s pojedina teoryska pilanga rematigu zo sviaku wprisvne ablast advoeno..., ovom
su prilikom osnovna teorijska pitanja vpriviog pravie obradena Ki fogicka celing o
nkviru uvadnog dela.. U drogom siucagu, pri odredivanjo leongskog pojma uprave kao
centralne Kategorije upraviog pranc, umesio od sobéjemh normaivistickin pretpostavk:
u njegovom konstruisanju; poslo se od napgavremenih reculiata opste teonje sistenm.
Kao pusledica toga, u odredivanju teartjskog poima uprave konceplualne su otklonjen:
brajnt nedostact koji imanening prate nastojanja da s teonjska popm uprave odredi
na nsnovu normativistickih premisa, paschno pastojanja Koji za svoje polazidte vzmaju
lzv. leorijsko uvopdlavanje akiuclnog upravnog zakonodinsivi | praksce.

U uvodnom delu knjige, autor primecuse da je adredivanje paymi uprave veomii
sloZenn s obzirom na to da s¢ pojam uprave mode odrediti Kieko o teonyskom, ko 3
v poztiviopravnom smisly, @ da se om ponckad ne poklapagu. Odredainge Leorskog
poima uprave predstavlia kompleksne metodolodhu operaciju jer se mogu dentifixovali
najmanje dva osnovna pristupa; peano-polilickn | soco-tehnolodki, ali dis bi se odredio
savremeni leorjski pogm mora se shyvation | meslerni scorgsk koncept slozenog upravnag
sislema kao instrumenta socalne regulacne Kop je Konstruisan uz pomod metodologie
kiberpetske modebistike. U okvire privno-politiékin koreepog (st 3= 10) po uvrdivaniu
teoripskog poyma uprave polazni osnovi je podels viastt Keja veruge upravu a Gravu
i udreduje je kao jednu od prisvaih funkags dezavne viist — uprivao funkaju. U okviru
ovog pristupa rastaju dve klasidne koncepaje adrediainga teongskog poima uprave.
I'rva koncepcija istice leorijski pojam drzavne uprive, gde se uprava sved na auloriia-
lvno izvrdavanje zakona putem donodenja upravich akata kao pajedinacnih akata viast
i videnje upravaih radnji kao maerijainth radnji prinucte, Druga koncepeis, pak, istice
leorijski pojam uprave kao javie sluzbe koja prordig 12 koncepeipe sociaine funkeije
drzave i uprave; vesenje uprivnih aktivaosh | ne samo yrienpe drzavne viasti, veé pre
svega viienje javnih sluzhi kao akivoost poirchne gradanima 2o svakodnevno rado-
voljavanje potreba, 8o doprinosi opstem napretku 1 razvoju drudiva u celinl. Sodio-ieh-
nuloske koncepeile {(str. 10-13) 7a raziiku od pravino-pulitickin vezuju teoripgki poram
uprive #a tzv. organizovani Judski rad gde uprinma delatnust nije dekunost kojom se
iskhudive bavi drzava, vec je ona svajsivemit svaikom obliku organgovanag rada,

Meduting, i jedna § druga koneepena imiiu nedostatak Sto ne mogu da objasne
pojam uprave ma celovil nadin kao slozenu droSivenu pogave koja se manifesiuje u
razmim politickim, pravaim, psiitoleskim, socpaimm, ehnoloskim i drugim elementima
isir. 13-20). Poluzna osnova ovakvog teonjskog odredivanja uprave je sistemski pristup,
rako da se uz pomod kibernctske modehistike moZe odrediti uprava kao slozen | dinamicks
sistem s finalitelom na nivou transdukiorskih skinvaost kojmit se ciljiew nepusredno
sprovode u matergalnu reahizaciju (clekat ).

Autor, daje, istife teorska razlikovanje pojma uprive u fupkoonalzom (upravia
funkeija, upravoa delalnost) L urgnizcsnom snislu (upravi O RAMZACIR, WP oF-
gan). Funkcionalni pojum uprase se. dalie, mode rzhkovatl w maeriainom i formainom
sistu (517, 21=30) u zavisnosti din I se akbvnosin uprave stvrdoju na esneva sadrzinskaih,
aputradnjii karakteristika i na osnove spoljpdngh, formalmih obeleZja uprave. U orga-
nizacionoOm smishs, uprava se javka kao slozena uprivna organizicna (poseban organi-
zacioni sistem) koja obavlja uprinme aklivoosty, kako u okviru driavie organizacione
strukiure, 1kac 1 2van nje.

Autor udreduje savrenreni teoripke pojam uprive o funkeionalnom smisiu kao
uprivou delainost - vrdenje il sluibi kio ukupnost svill akbivoost (eatontataib |
neavtoritativiih) kojima drzavis neposredno ostvaruje sveje socjolne aljeve 1 u organi-
sacionom smislu kao upravou organizaciju koj Kao osaoval clj ima visenje upravne
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delmnosti, a koga se u svom konkreinom oblikue moZe pojaviti: kao upravini organi, ().
Kao orgam upriave | poschae upravie organizacie: Kao organizacione celine u okviru
drugih drzavimh organa, Kao samostalm orgam regionalne 1 lokalne samouprave | kao
nedrZzavai suhjeki sa vim oviadcenjem 2 vedenje upravoe delatnost.

Takaede v uvodnom delu, autor obriduge | podtiviopravnl pojam uprave (sir.
69-73), pri cemu razlikuje poztivinopravni pojam uprave u funkcionalnom i pozilivno-
Pravnl popim uprive u organizacionom smishu. U funkcionalnom smisiu, pojam uprave
u Jugoskwenskom priva obulvata v, poslove drfavne uprive, a v Organizacionom
ehulivati ey, vitioce drzavne uprave, Zakljucak koji sledi je da pozitiviopravini pojam
uprave u nadem priva podiva na modelo drzavne uprave kopi polica od autlorativoe
kencepenje uprave Kao vistin o tlom smisle zraino odstupa od savremenoyg teonjskog
XYM uprve.

Kuncepeye predmeta upravnoy prava (sir. 73-84) su odraz razhdinh shvatanja
uprinve: wieg {glhivno obeleFje uprive je autoritativaost) i Sirep (ble savremenom poi-
manju uprave ). One Sto posehno vadgi stact u Uvodu jeste pregled uporednog upravnog
pravin, Sime se Aaogt upoznaju s drugim zakonodavoim redenjima ove slofene materije
u glavoim nphovim karakienstikama (Str. 82-90), kao 1 nastanak | razvo) navke upravnog
prava o svetu 1 kod nas (st 106-124). Na kraju su zloZeni izvori upravnog prava -
apsin obele?pn i vrste vora (sir, 125-143).

LI prvom delu knjige, prof. Lili¢ obraduje orgamzaciju uprave v jugosiovenskom |
POZILVROM prave na saveznom, republickom, pokrajinskom, kao 1 na lokalnom {optin-
skom i gradskom) nivou. Takode, jedan deo je posveéen i nedrZzavnoj upravi —subjektima
zivrienje upravae delainostic sluZbama, s jedne, § pivnim sluzbama i javnim preduzedima,
s druge strane (str. 199-207).

Drugn deo wdzbenika koji je pusveden upravnoj delatnosti u nadem vaZedem pravu
abulnata pravie akie uprave: opdte — upravne propise 1 pojedinadne - upravne akie i
upravie ugovore (str. 211-238) | materijalne akte uprine (upravoe radnje), gde je in-
leresantno da u nabragnju vesta upravoih radngi, avtor pre svega izdvaja dokumeneto-
anje, saopitavanje, primanje egava, a ek na krajp pominje prinudne radnje, 5o je v
sklidu s pistevim uverenjem da e plavno obelelje uprave - uslufna delatnost (sir.
238-244). Slede upravni postupak (str. 249-364), gde se, izmedu ostalog pominje na-
slanak | rzvo] upravnog postupka u svetu (str. 249-252) i kod nas (str. 252-254);
upraven nadzor: nadzor nad zakonitodéu rada, nadzor nad zakonito$éu akata i inspekcijski
nadzor (str. 364-370). Takode v ovom delu prof. Lilié govori o opdtim 1 poscbnim
uproviim siuacijama (str. 370410}, gde se pod opdtim podrazumevaju one situacije
vidempa upravoe delatnost koje podieiu opitim nadelima i institutima vpravnog prava,
dok s¢ pascbnim smatcigu one koje podiczu partikularnim nacelima i institutima neke
poscbne upravie grane. Medutim, zbog znacaja pojedinih pusebnih upravnih situacija,
ane se mogu obradvati 1w okvire opdteg dela upravnog prava. U tom smisiu kao znacajne,
prema mishienju autora, wdvajaju se: lidm status gradana, vodenje sluzbenih evidencija,
prekriagi, upravioo ogranitavanje svojine | odgovornost za $tetu pricinjenu radom uprave.

U trecem delu knjige kopi nosi naslov Kenfrola wprave, autor primecuje da se
riazlikuju dve osnovne vrste kontrole uprave: upravna koja opet, dalje, moZe biti unpu-
tradnpa (instanciona kontrola i sluZbent nadzor) i spoljna (kontrola uprave koju vrde
posehni inspekeyski organi | kontrola nad samoupravom) (str. 414—422), sudska konirola
kaja moZe biti opdta sudska kontrola zakonitost rada uprave, sudska kontrola zakonitosti
upravnih akata (u okviry Cega je ubraden nastanak i raevo) upravnog spora u svelu i u
Srbap 1 Jugoslawvip), tzv. poscbna sudska zadtita ustavom zajemdéenih sloboda i prava i
sudska zidita na osnovu posebne Zalbe ustavnom sudu (sir. 422-476) | posebni oblici
kontrole koju sprovede javao tuZiladtvo 1 ombudsman kao tzv. zadtitnik prava gradana
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(str. 470-454). U okviru poscbmh oblika koatrole uprave, prof, LK posebnu painju
posvecuje omhudsmanu, isticudi svannednu efikasnost u zadul prova gradana | kontreli
uprave zabvaljujud podobnosin ove institucije da prohigs tzv, zadarane hirokratske kroe-
gove. &inedi neprobajne autortabivae adminsteiiivoe sistemie iransparenimm, U. dostup-
nim parlamentarnaj kontroli | opdto) javnosi. Na iy nadin embudsman predstavija
uspednu kombiniciju pravne i politicke kontrole uprive ko je u ssivremenim uslovina
neophodna kako b se prevazih nedosticr postojedil obbka upravoe 1 sudske kontrole
uprive,

S ubzirom na znadaj, ko ne po obimu, suStinsko mesto u ovom prikazu je
posveéeno teorijskom delu, Razlog tome je 3to bi usvajunje savremenih koneepeia uprave
za koje se zalaie prof. Lili€ imalo za posiedicu savremenu organizaciju nade uprave |
njene delatnost, jer 1o je svakako najvaZmje pilanje uprave 1 uprinvnog prava. Napyeca
vrednost ovog udZzbenika jeste potpuno nov nadin razmishana o do sada naroéilo stu-
dentimia =otudenojs | sneshvatljivojs upravi @ pvnom prava uopsie.

soeiana JAKOVLIEVIC



