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POLOZAJ 1 ZASTITA GRADANA U ODNOSU NA JAVNA PRE-
DUZECA

Polozaj i zaftita gradana u odnosu na javna preduzeéa je kompleksna
pravna problematika koja posebno dolazi do izraZaja u vezi sa obavljanjem javnih
sluzbi. Jo§ od vtemena kada se u Francuskoj krajem prolog i podetkom ovog
veka pocela razvijati teorija javnih sluZbi na osnovu stavova i prakse DrZavnog
saveta, poloZa] i zaStita gradana igraju posebnu ulogu. Prema osnivaéu leorije
javnih sluzbi, Leonu Digiju (Leon Diguit): "Ono §to je glavno, to vi§e nije pravo
zapovedanja, veé obaveza da se prakticno radi (..). Oni koji drZe vlast nemaju
subjektivino pravo na javnu viast veé duZnost da upotiche svoju viast radi organi-
zaovanja javnih sluzbi (..) Driava nije vidc suverena vlast koja zapoveda: ona je
grupa pojedinaca  koji raspolazu silom, i koji su duZni ovu silu upotrebiti radi
stvaranja i upravljanja javnim sluzbama®.®®

Smatra se da u javne sluzbe spadaju sve one delatnosti éije obavljanje mora
hiti obezbedeno, regulisano i kontrolisano od strane javne vlasti i koje se zbog
svog znacaja za drudtvo moraju neprekidnbo obavljati.*” Pravno posmatrano, da
bi neka delatnost imala status javne sluzbe to se posebno mora utvrditi zakonom.
Zbog toga je obavljanje delatnosti koje su proglafene za javne sluzbe podvrgnuto
posehnom pravnom rezimu javno-praviog karaktera, sa proceduralnog stanovidta
posheno pravilima o upravnom postupku,

Normativoni okviri pravnog poloZaja i ostvarivanja i zadtite prava i interesa
gradana i drugih lica u odnosu na javne ustanove i javna preduzeca kao vrilaca
javnih sluzhi, pre svega, utvrduje Ustav. Medutim, osim Ustava, osnovni zakonski
propisi v ovop oblasti su Zakon o javnim preduzecéima i Zakon o javnim
sluzbama, a donel je i veéi broj zakona za pojedine oblasti (javno informisanje,
radio-televizija, elektroprivreda, PTT saobracaj i dr.). Uporedu sa tim, na pologaj
gradana u odnosu na javna preduzeéa uticaja imaju i drugi zakoni koji regulisu
vifenje jovnih ovingéenja, koo §to su Zakon o opitem upravnom postupku i
Zakon o drzavno] upravi,

® L ean Dipi, PreobraZani faveog prava, Geea Kon, Beograd, 1929, sic. XIX-XX
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I. Prema Ustavu Republike Srbije (SRS 1/90), zakonom se utvrduju uslovi
1 nacin obavljanja delatnosti, odnosno poslova za koje se obrazuju javae sluzhe
(€l. 65), s tim Sto Republika ureduje i obezbeduje sistem javnih slugbi (¢l 72, si.
I taé. 7). Ustav takode propisuje da se odredena upravna avlaséenin mogu pov-
eriti preduzecim i drugim organizacijama (¢l 94. st. 6), adnosno da organizacije
koje vife javna ovlaidenja mogu u pojedinacnim stvarima refavati o pravima i
obavezama gradana i na osnovu zakona primenjivati mere prinude ili or-
ganicenja, ali samo u zakonom propisanom postupku u kome je svakome data
moguznosti da brani svoja prava i interese, kao i da protiv donesenog akta izjavi
zalbu, odnosno upotrebi diugo zakonom predvideno pravno sredstva (&1, 122)

“

Prema Zakonu o javnim preduzecima (SRS 6 f‘li}}r‘ﬂf preduzeda koja
obavljaju priviednu delatnost od javnog interesa osnivaju se i posluju kao javna
preduzeca u skladu sa ovim zakonom i posebnim zakonima kejima se ureduju
uslovi i nacini obavljanja tih delatnosti (1. 1, st 1),

a) Privredne delatnosti koje se u smislu Zakona o jovnim preduzecima (¢l
L. st. 2) smatraju delatnostima od javnog interesa su delatnosti u oblasti (a) in-
frastrukture (elektroprivreda, Zeleznicki i PTT saobracaj, vazduini saobracay, ra-
dio-televizija), (b) koriféenje | upravljanje  dobrima  od  opiteg  interesa
(vodaprivieda, putna privreda, Sumarstvo..), kao i (¢} komunalne i druge delat-
nosti kaje su nezamenljiv uslov Zivota i rada gradana i preduzeéa na odredenom
podrudju.

h) Javna preduzeca se organizuju tako da se delatnost radi cijeg abavljanja
se asnivaju, obavlja tako da se obezbedi (¢1.3);

- tehnicko-tehnologko i ekonomsko jedinstvo sistema;

- stabilnost poslovanja;

- razvoj 1 uskladenost sopstvenog razvoja sa ukupnim privrednim razvajem;
- zastita 1 unapredenje dobara od opiteg interesa i Zivotne sredine:

- wredno i kvalitetno zadovoljavanje potreba korisnika proizvoda i usluga;
- samostalnost u okviru sistema;

funkeionalna povezanost sa drugim sistemima u zemlji i svetu.

c) lavna preduzeca se osnivaju, organizuju i posluju na sledecim principima
(¢l. B):

- organizovanja rada na nacin kojim se obezheduje efikasnost upravljanja i
odlucivanga;

- operativnost v donodenju odluka skupdtine, upravneg odbora i direkiorn

favnog preduzeéa, kao i obaveznosti njihovog sprovodenja od strane preduzedn o
okviru sistema;

| st e : 3 i ; e
W Zakon o _javnim preduzeéima (SgRS 6/90) sadezi 29 Elanova vazvestanil u etitd temitsks nilel-

jakar [ Osnovne odredbe, 1 Organizovanje | upravijange. L Raspoleds dobiti uptavlianie
kapitalom, TV, Odpovornost za poslovanje preduozeda.
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