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ORGANIZACIONI POJAM UPRAVE

ll‘

U teorijskom odredivanju organizacionog pojma uprave, potrebno je od-
rediti upravu kao posebnu organizacifu, tj. kao poseban sistem organizacionih
celina koji kao sveoju osnovnu | trajnu aktivnost ima obavljanje upravne
delatnosti.

U organizacionom smislu, uprava se javlja kao sloZena upravna organizaci-
Ja sastavljena od brojnih | raznovrsnih organa | organizacionih oblika koji
uspostavijaju medusobnu komunikaciju na osnovu unapred utvrdenih pravila i
propisa. U Sirem smislu, sistem uprave u okviru drzavne organizacione struktu-
re, medutim, osim organizacionih celina u okviru posebne organizacione struk-
ture uprave, mozZe obuhvatati | organizacione celine u okviru drugih drzavnih
organizacionih podsistema (npr. sudova), kao | celine koje se nalaze van
organizacione strukture drZzave (npr. ustanove | preduzeca). U tom smislu,
teorijsko odredivanje organizacionog pojma uprave podrazumeva odreduvanje
posebnog organizacionog sistema koji obavlja upravne aktivnosti, kako u okviru
drZavne organizacione strukture, tako i van nje.”

Smatra se da je organizacija jedan od najvecih ljudskih izuma | da je pojava
organizovanja kolektivnog obavljanja rada na ostvarenju postavljenog cilja stara
koliko i samo ljudsko drustve®. Organizacija je proizasla iz nuZne podele |
povezivanja zajednickog rada, poSto bez toga covek ni svojim individualnim
naporam, niti prostim zbirom rada viSe ljudi, nije bio u stanju da obezbedi svoj
egzistencijalni | socijalni opstanak.?

Sam termin organizacija, medutim, relativnho je novijeg datuma. Kako
se navodi, izraz organizacija prvi put je upotrebljen pofetkom proslog veka
u jednom istorijskom delu o Napoleonu u kojem se govorilo o orgaizaciji
njegove vojske. U svom danasSnjem smislu i sadrZini, izraz orgaizacije poceo
je da se upotrebljava narocito u vezi sa organizacijom drZavne uprave posle
pojave dela Adminisirativna organizacija belgijanca Zirona (Giron) 1884. go-
dine. Nakon toga, upotreba izraza organizacija, osim u odnosu na drZzavnu
administraciju, prosirila se i na druga podruc¢ja (npr. u oblasti privrednih
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Odredivanje teorijskog pojma uprave u organizacionom smisiu polazi od
odredivanja subjekta koji su ovlaséeni za vrienje upravnih aktivnosti.

Pre svega, vrSioci upravnih aktivnosti mogu biti subjekti koji se nalaze u
okvuiru posebne drzavne organizacije podstrukture upravnf organ. To su organi
uprave | posebne upravne organizacije koje raspolazu izvornim ovlaséenjima za
vrsenje upravnih aktivnosti, jer je upravnim organima vrsenje upravnih aktivnos-
ti osnovna delatnost. Organizaciona struktura upravnih organa je, po pravilu,
veoma slozena, a njihovi organizacioni oblici brojni | raznovrsni (npr. ministar-
siva, uprave, zavodi, direkcije i sl),

Ovlascenja za vr3enje upravnih aktivnosti, medutim, mogu imati i subjekti
koji se, takode, nalaze u okviru drZavne organizacione strukture, all koji se ne
nalaze u sastavu organizacione podstrukture upravnih organa, ve¢ u okviru
organizacione podstrukture drugih drzavnih organa. Takvi subjekti su, recimo,
posebni ugovorni organi koji se nalaze u organizacionom okviru sudskih il|
zakonodavnih organa, ali koji ne obavljaju sudske ili zakonodavne, ved upravne
aktivnosti — na primer, tzv. sudska uprava i stru¢éna sluzba skupstine.

Najzad, odredena ovlas¢enja za vrienje upravnih aktivnosti mogu se pove-
riti i subjektima koji se ne nalaze u okviru drzavne organizacione strukture.
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