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DR STEVAN LILIC® UDK 342.51(497.1)

IZVRSNA VLAST I UPRAVA U PARLAMENTARNOM 1
PREDSEDNICKOM
SISTEMU PODELE VLASTI
(sa osvrtom na ustavni sistem Jugoslavije)*

Apstrakt Podela vlasti je organizaciono nacelo na kome

poéivaju savremeni pravni i politicki sistemi vlasti. U pravnoj |
politickoj teoriji razlikuje se vise modaliteta organizacije vlasti i
drzavnih funkcija koji polaze od principa podele viastl, posebno
parlamentarizam | predsednicki sistem. Tradicionalno se pod izvrSnom
vlaséu (egzekutivom) podrazumeva grana drzavne vlasti kojoj je
povereno lzvréavanje zakona donetih od strane organa parlamenta, pre
svega, donosenjem tzv, podzakonskih akata.
Pri razmatranju odnosa lzvrine vlasti i uprave, treba imati u vidu da
moderna uprava nastaje iz relativno neizdiferencirane drzavne
strukture apsolutistickih drzava XVIl veka. Move drustvene snage u
parlamentu vide osnovno sredstvo ogranicavanja apsolutisticke vlastl,
dok upravu (osnovano) sinatraju ‘sumnjivim Instrumentom monarhije’.
Dolaskom na vlast, medutim, ovaj stav menjaju | uprava sve vise
postaje ravnopravan partner u podell viastl. Prema modelu uprave Kaoji
proizilazi iz koncepcije socijaine funkcije uprave | njene delatnosti, u
uslovima razvijenog materijainog | kultumog drustvenog razvoja,
drzava | drzavna viast se transformisu od aparata vlasti i prinude, u
organizaciju sa socijalnom funkecijom pruzanja javnih usiuga gradanima
| obavljanja javnih sluzbl (obrazovanje, socljalna politika, zdravstvena
zadtita, nauéna istrazivanja, zastita prirode, privredni razvoj itd.).

Kljuéne reéi: [zvrSna vlast — Uprava - Parlamentarizam -
Predsednicki sistem — Podela viasti

Podela vlasti je organizaciono nacelo na kome pocivaju
savremeni pravni i politicki sistemi vlasti. Modemu koncepciju o
podeli viasti prvi je formulisao engleski politicki i pravni filozof
John Locke (1632-1704) u delu "Dve rasprave o viadi® (Two

* Vanredni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu

** Rad je prezentiran kao referat u okviru simpozijuma "Dileme i perspektive
u razvoju organizacije viasti u postkomunistickim zemljama sa posebnim osvitom
na SR Jugoslaviju’, koji je odrian 26-28. maja 1994. godine u Beogradu.
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‘Jedna od relativno obuhvatnjjih definicija parlainentarnog
sistetna je ona Koja kvalifikuje parlamentarni sistem kao rezim u
kojem viasti saradyju | uzajamno zavise jedna od druge (...).
NMesumnjivo da  kjjucni  element medusobnih  odnosa
zakonodavne | izvrsne  viasti  predstavija ministarska
odgovornost, tj. politiCka odgovornost viade pred parlamentom. s

! Uporedi - Dzon Lok, Dve rasprave o viadi, Mladost, Beograd, 1978; ﬁusta.
Cavoski, Politicka filozofijja DZona Loka, Filizofske studije, br. V, 1974, str. 107-
224,

? Uporedi -~ Monteskje, O duhu zakona, 'Filip Visnji¢", Beograd, 1989;
Radomir Luki¢, Monteskjeova politicka teorfja, Arhiv za pravne i druStvene nauke,
br. 1-2, 1955, str. 119-134,

¥ Slobodan Jovanovi¢, Osnovi pravne teorjje o drzavi, drugo, preradcno i
proSireno izdanje, Geca Kon, Beograd, 1914, str. 191-192,

4 Uporedi - Smiljko Sokol, Razlikovanje funkcija u driavi i organizacija
viasti, Smiljko Sokol, Branko Smerdel!, "Organizacija vlasti’, MNarodne novine,
Zagreb, 1988, str. 4-11.

Uporedi - Pavle Nikoli¢, Prilog pitanju pojma i klasifikacjfe sistema viasti
4 modernim drzavama, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu, br. 1, 1966, str. |-
21.

3 Pavle Nikoli¢, Ustavno pravo, drugo, izmenjeno izdanje, NIU Sluzbeni list,
Beograd, 1993, str. 249-251.

































