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Proces konstiowsanja Srbije kao moderme  spost-komunistickes
prawme drmave prempostavija i amedtidke osvrte na nelke osnovne
konoaptualne, teorijske i bonstitucionmlne pretpostavke u verl sa
pitanjem zastite | ostvarivanja ljudskih prava u Subiji danas,

1. Konceptualne pretpostavke. U savremenim, industrijski ra-
zvijenim, posebno evropskim zemljama, koncept ljadskih prava
predstavlja majvisi pravno-moralni standard moderne pravne drza-
ve i viadavine prava. Za ragliku od tradicionalnog (nemadkog)
shvatanja pravne drfave (=Rechtstaat«)! &ji se vrhowni kvalitet
olitavao u principu legaliteta, savremena shvatanja pod koncepci
jom w»pravma driavas podrazumevaju samo nuinu pretpostavku
maderne drdave. Iako se danas vode mnoge rasprave, kod nas
su ova pitanja apsolvirana pre vife od pola veka. Tako, prema
shvataniu Slobodena Jovanovida, »pravne driave ima dim je
upravna vlast dovedena u gramice zakona, bez obzira ma obim
niene misije«? Medutim, nakon Prvog svoiskog rata Slobodan
Jovanmovi¢ zakljuduje: »U poratnoj Evropi svugde, vie ili manje,
priodiru  ustanove koje mne odgovaraju nacelima stare pravne

* Ovaj priloc raspravi na temn konstduisanja Srbije kao modeme
pravie digmve izlofen je na Okruglem stoln sLjudska prava 1 nacijas
odrfanom ma Pravnom fakultetu u Beogradu 22, januara 1992,

1 1 i Pravma driova, Zhormik radova, Institut za kriminolofka i
soniolotka dsbrafivania, Beograd 1990,

2 Slobodan Jovanowié, Vieda Milana Obrenovida, Knjiga [ (1868—1878),
Geca Kon, Beaograd 1926, str. 67.
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drzave.«® U tom soish, i Porde Tasié u vezi sa problemom legi-
timiteta drzave, posebno isti¢e: »Dr¥ava se socijalizira o nudi,
Danas je drfava u knititcnom stadijumu: ako hode da opstane
i da se razvija, ona mora da se socijalizira.«*

2. Teorijske pretpostavke, MoZe se reci da je danadnie teorijske
pretpostavke ljudskih prava kao najvideg pravnog standarda,
pofetkom XX veka, uoblitio pognati francuski pravnik i sociolog
Leon Digi (Leoyn Duguit). Nijegova osmovna postavka pladiva na
koncepciji da se drava moge i mora organiditi pravom, kako
unutrasnjim, tako i medunarodnim: po logici ovog pristupa, pra-
vo mora postojati »pre 1 zvane dr¥ave (tzv. lanteriorité et Uexte-
riorité du droit par rapport a PErat)?® Digi je svoje shyvatanje
0 organicenju drZave pravom potpuno sistematizovano imeo u
“vom cuvenom .delu Preabrafaii javnoe prava (Les Transforme.
tiones de Droit Public, 1913), u kome, izmedu ostalog, teorijski
sobarae  koncept javnoe prava Zasnovanog na tzv. parodnom
suverenmitetu na kojem podiva tradiclonalni »Rechistaate model
pravne driave: »Sistem javnog prava pod kojim su ceo jedan
vek Ziveli svi obrazovani marodi podivao ie na nekoliko nacela
koja su do skora mnoei podtovali kao dogme i hteli da ih na-
metnu svima. ., Dva glavne ideje &inile su mu sudtinu: ideia
suverenosti drzave, &iji je pravi nosilac narod shvaden kao dria-
va, i ideja prirodnog prava pojedinca koje je neotudivo i neza-
stativo, a koje se protivstavlia suverenom pravu drdave« Isto-
voemeno, Digi wakliuduje: »Danas se uvida da se to pravo (t§.
javno prave — S.L.) ne objagnjava isto tako ni delegacijom od
strane naroda, i da je naredna volja samo jedna fikcija (pod-
viukao 8. L) podto je ona stvarno, ma &ta se cinilo, samo volia
nekoliko pojedinaca... Ova opita obaveza koju modermno doba
namece upravljadima, u ofevidnoj je protivreZnosti sa pojmom
suveremosti... Prema tome, mafelo &tavog sistema modernog
javnog prava svodi se na ovo: oni koji u stvari drfe vlast memaiju
subjektivno prave ma javmu viast, ved imaju duinost (podvukao
5. L) da unotrebe svoju vlast ma oreanizovaniu javnih slu¥bi
i da ohedbede i kontrolizn mjihov rad.«* Digijeva teorija o jawnoj
viasti kao odgovornoj ssluzbic, imala je za posledicu da je mafelo
legaliteta, kao wrhowno nafelo tradicionalne pravne driave. ustu-
pilo mesto madelu ljudskih prava, kso najvitem standardu sa-
vremenog modela tev. socijalne difave. U tom smislu, i model

¥ Slobadan Jovanovié, Poratna drfava, Goea Kon, Beograd 1936, str. 165,

1 Dorde Tasic, Problem opravdanfa drfave, Driawma Stamparija Kra-
ljevine Srba, Hrvata i Slovenaca, Beggrad 1920, str § :

b Uporedi: Tlija Priié, Driava { prave u delu Leona Digija, Stampa-
rija Jewvanovnd i mlanow, Novi Sad 1929, stn 9

:::I[I?Dn]{ ??"dgu. PrecbraZaji jevwog prava, Geca Kon, Beograd 1929
L Bt — s
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tzv. modemme pravne driave post-industrijskog doba podiazumeva
konceptualnu integraciju nacela legaliteta pravne driave sa stan-
dardima ostvarivanja ljudsk’h prava socijalne drzave. 1 najsa-
vremendja teorijska shvatatnja potvrduju osnovnu Digijevu pre-
misu o ssocijalnoj Fukcijie prava (i drzave); :Legitimitet viasti
ne mo¥e se vife frafiti u njenom nastanku, veé u njenom dela-
nju... S tim u vezi,... veoma je ilustrativio posmatrati kako
marksisticki analitiCari drzave (kao direktni nastavljadi koncepta
nematkog idealizma), najvedi znadaj pridaju sdriavnom aparatus,
preko kojee driava deluje i od kojeg ona dzvodi svoj legitimitet.«”
Kao institucionalna garantija ostvarivanja i zastite ljudskib prava
i socijalne pravde na politickom plenu, nastaju i savremenc
ideje o »gradanskoj neposlunosti« kao politickom aktu, koji je,
izmedu wstalog, »mkoveden i oprawdan politickim  primcipima,
tj. nadelom pravde kojim se ureduju vstav 1 draftvene institucij®
uopdtes

3. Ideja ljudskih prava. Ideja ljudskib prava javlja se u naj-
razkitijiim formama ludskog Zivota i stvaraladtva: uvmetnost 1
knjigevnost, zakonodavstvo i pravo, filozofija i religija, obicaii
i politika itd., »imajy svoju slofenu Ffilozofsku osnova. Ipak,
dva centralna pojma Ffilozofije ljudskih prava su jednosiavna
i lako shvatljiva. To su pojmovi individralnosti ljudskoz bica
i samostalnosti njecove lignosti. Covek je shvaden kao bide koie
ima viast mad svoi'm postupcima i kod koga se uzrok delanja
nalazi prvenstveno u njemu samom (pochmkas — S.L.).* lako
se koreni ideie o ljudskim pravima mogu nadi jo§ u antidkim
erekim mitovima,!® mofe se reéi da moderna misao o ljudskim
pravima — kao opite vrednosti fovelanstva, nastaje uporedo
sa razvojem prosvetiteljstva i univerzalizma Novog doma, »Borba
za to da neka osmovna ljudska prava i slobode ne uZivajr samo
oradani jedne drfave, nego svi ljvdi. pofela je zamrave ved u
XVIIT veku, usvajaniem &uvene Deklaraciie o pravima foveka
i eradanina na podetku Framcuske revolucije 1789. godine, jer to
nije bio dokument koji se odnosio samo na Francuze. Pa ipak,
suvercnost dr¥ave hila je toliko jaka da je diktirala koegristenciju

7 Senpe Aln'n Mescheriakoff, The Vagaries of Administrative Legitiman
Intermational Review of Administrative Science, Vol 56, No. 2, 1990,
str, 309

s John Rawds, A Theory of Civil Disobedience, »The Philosophv of
lﬁc fedited by R. M. Dworkin), Oxford University Press, Oxford,
1977, =tr. 91,

* Vame Ianovié, Aleksa Dilas (redaktori), Zhormik o ljudskim pravima,
Damokratse reforme, London 1983, str. 11 :

10 Uporedi: Dmealph Middunonid, Temelji § bududnost ljudskih prava,
Jugoslovenska revija za mefmarodno pravo, Temabski broj porvodom 40
podina  Univerzalre deklaracije o pravima doveka, Beograd, br. 1-—2, 1989,
str, 3—4.
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