STEVAN LILIC

ADMINISTRATIVNI UGOVORI I JAVYNE SLUZBE

Krajem pro§log i pocetkom ovog veka u Evropskom pravu pocela
je argumentovana kritika preteranog normativizma. Narogito je isticano
da je klasicna koncepcija tzv. pravne dr7ave zasnovana na suverenoj
drzavnoj vlasti u novim uslovima prevazidena 1 da pravna drzava sama
po sebi nije dovoljne da obezbedi razvoj demokratije i napredak drustva.
Stoga je i strogo legalistiki koncept drzave i njenih funkcija morao biti
dopunjen kako bi odgovarao druStvenoj stvarnosti razvijene industrijske
drsave. Nove koncepcije, osim §to ukljucuju i pravne elemente, polaze
od tzv. socijalne funkcije (drustvene uloge) drzave i prava, koji (osim
izvrienja zakona) treba da obezbede i minimum opdteg drustvenog bla-
gostanja. Konsekventno, ovakva »socijalna drzavac vise ne bi bila
iskljucéivo »instrument vlasti«, vec organizacija &iji je prvenstveni cilj
staranje 0 opsStem blagostanju njenih gradana, razvoju proizvodnje 1
napretku kulture (tzv. welfare state). Osnovna funkcija drzave pretrpela
je, dakle sustinski preobrazaj, tako $to je doslo do transformacije javne
vlasti u javnu sluzbu.

Promena druitvene uloge drzave (i prava) posebno je postala
uoéljiva unutar uprave, s obzirom da je postalo ocigledno da se u re-
alnom Zivotu upravna delatnost nije mogla isklju¢ivo svoditi na »funkciju
izvriavanja zakona«. Ovo zbog toga Sto se aktivnost uprave svakim da-
qom sve vise transformisala u delatnost obavljanja raznovrsnih poslova
od kojih je zavisio opstanak i napredak, odnosno »opste blagostanje«
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drustva. Sa svoje strane, zakon. odnosno njegovo izvrsenje nije vise
iskljucivi cilj vrienja drzavne upravne funkcije viasti, veé postaje opiti
okvir delovanja uprave u njenim aktivnostima svakodnevnog zado-
voljavanja opitih drustvenih potreba.

Nove drustvene realnosti u Evropi, pre svega u Francuskoj krajem
proslog i pocetkom ovog veka., uslovile su nastanak novih pravnih teorija
1 pravne prakse. U ovom procesu posebna uloga pripada francuskom
Drzavnom savetu koji je, izmedu ostalog, dao znacajan doprinos for-
miranju i razvoju koncepcije javnih sluzbi i administrativnih ugovora.
Jos krajem prosiog, a posebno pocetkom ovog veka, Drzavni savet u
Francuskoj je, resavajuci o pitanjima u vezi sa radom uprave, poceo
svojim odlukama da proSiruje pojam upravne [unkcije | da u okviru
njenog vrienja ukljucuje i neautoritatvne aktivnosti driave. Pojam upra-
ve u Francuskoj prosiren je Praksom Drzavnog saveta tako da, osim
uprave kao vrienje vlasti, obuhvata i upravu u smislu vrienja javnih
sluzbi kao neautoritativne aktivnosti koje obavlja drzava i pojedine javne
ustanove.

Drzavni savet u Francuskoj i danas nastavlja sa ovom sofisticira-
nom tradicijom da pomocu svojih odluka i prakse stvara nove pravne
institute: »...duboke promene u Upravnom pravu Francuske posledica
su odredene politike internacionalizacije i decentralizacije u meduna-
rodnopravnom sistemu. Tu se istiCe da je Drzavni savel viie godina,
Citavim nizom svojih odluka jasno u sudskoj praksi prihvatio superiornost
Medunarodnog prava, i posebno superiornost prava Evropske zajedpice
prema nacionalnom pravu Francuske«!.

11

Uporedo sa praksom DrZavnog saveta, za uobli¢avanje konceprije
javnih sluZbi u koherentnu pravnu teoriju najzasluzniji je Leon Digi,
koji je u svom ¢uvenom delu »Preobrazaj javnog prava« ukazao na

' »DrZavni savet Jje svojom odiukom prihvatio da opdta naéela [rancuskog prava EOgU

biti zvedena iz medunarodnih konvencija kao , na primer, u maleriji prava izbeglica(...); da su
direktive Evropske zajednice obavezne za driave Sanice zajednice (...); da se [rancuski zakoni,
ak i oni doneti kasnije, koji nisu saglasni sa medunarodnim Ugovorima, ne mogu primenyivati
saglasno Clanu 55. Ustava (...); da je sudija ovia8ées da sam tumadi medunarodne konvencije, ne
pitajui Ministarsivo inostranih poslova, kao i da ‘rancuski zakonodavac mora podiovati | mavo
izvedeno iz prava Evropske zajednice, odnosno urcdaba i direkiiva zajednice (...).« (Dragad Den-
kovic: Guy Braibans, e drois adminiszradif francais, Anali Pravnog fakulieta u Beogradu, Beograd,
br. 34, 1993, sir. 452
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iskljucivo vrsenje politicke vlasti — SL), sporna, jer ekonomski razvoj
drustva mnogobrojne odnose izmedu gradana, odnosno pravnih lica i
uprave, vide ne reguliSe samo pravilima upravnog prava, vec i pravilima
gradanskog, odnosno imovinskog prava«®.

Smatra se da u javne sluzbe spadaju sve one delatnosti Cije oba-
vljanje mora biti obezbedeno, regulisano i1 kontrolisano od strane onih
koji vladaju 1 koje se zbog svog znacaja za drustvo moraju neprekidno
obavljati (npr. obrazovanje, javni saobracaj, vodoprivreda, PTT i sl).
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