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PRAVNI ASPEKTI SVOJINSKE TRANSFORMACIE SRBLE

I MODIRNO PRAVNU DRZAVUe
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o

U traZenju novog privrednog | politickog modela, Srbija nailazi na velike teskode

u ablasti svojinskog restruktuiranja, §to se. posebno odraZava na kompleks odnsoa "trt-
ste - drzava”. U tom smislu, ovom bl se prilikom ukazalo na neke praivne aspekte svofi
nske transformacije, kao t na mopude konsekvence odredjenih normazivnih refenja koja
S usvojena,

. Prema Istave Bepublike Srhije: 1/

Ekonomsko i socijalno urcdienje zasniva se na slobodnom privredfivanju svim ob-
licima svojine na jedinstvenom trZl&tu roke, rada | kapitala; na samustalnosti pm
duzeca t drupth obltka orpantzavanfa; na vpravifanfu | prisvaluniu po osnovu svoll
ne i rada, kao i na pavu zaposlenih i prava drugih gradjana na sccijulnu  sipur
nost. Driava, merama razvojne, ekonomske | sodjalne politike, pod jednakim us-
lovima, podstite povedanje ekonomskog ! soctlalnog blagostanja gradjana. (21.55];

Privredne § druge defatnati obavijaju slobodno | pod jednakim usluvima u skladu
sa Ustavom i Zakonom. Jamdi se prave stranom llcu da obavija priveednu it dru
gu delatnost | prava po osnova ulaganfa | poslovanja, pod uslovima kaft su Zako
nom utvrdjeni za domaca lica. (&8I, §7); - - .

Svojinska prava t obaveze na sredstvima u druftvenoj i drzavno] svojini 1 uslovi
pod kojima se ta sredstva mopu pretvarati u druge oblike svojine uredjuju se za
konom. Sredstva iz druStvene | drZavne svoline otudfuju sc po tr2tiaim uslovima,
u skladu sa zakonam, (&, §9.);

- Slohodni su raxmena robe | usiuga | kretanje kapitala | radniks, Preduzede | dru

Ba organizacija slobodno se organizuje, samostaini su u obavljanju delatnostt,po-
vezivanfn | udrufivanfu, imaju (st! polofaf u popledu opitih uslova privredjivanja

i pravne zaltite | za svoje obaveze u pravnom prometu odpovaraiu sredstvima ko-
iima raspolaiu. Protivustavan je svakl akt | svaka radnja kojima se stvara ili pod-
stie monopelskl poloZa), odnosno na drupt nadin opranitava trifdte. (&), 64.),



Ustav, takodije propisujes "Zakonom se wevrdinju uslovi | nacin ubiavijania delatno
Sti, odnosno poslova za koje se obrazuju javne siuZbe™. (& D3, kao 1 di se: "Odredje
Ta upravna ovladéenfa zakonom manu poventi preduzectma o armuptm organizactiama” (&,
- 94, st 6.

d. Prema tome, pretvaranfe druftvene svojine u druge oblike svojine, ne samao Sto
neposredno proizilazi lz Ustava Republike Srbije, ved posredno proiglasi t iz osnovnih
naccla ekonomskop uredjenfa “post -socifallstitke” Srble, normiranih o odellkn Ustava
pod nazivom "Dkonomsko i sacijalno uredjenje” (&l 5§5-69). a rongretizovanih odredbom
koja tzritlto predvidja da se ekonomska i socijalno uredjenje Srbije zasniva na “slobod-
nom privredfivanfu na jedinstvenom trZiftu robe, rada | kapiafa™, (&1, 55. st. 1.). Ovaf us-
tavnl koncept nedvosmisleno anulira stav o druitveno} svojinl kao tzv. drudtvenom odno-
su "sui generis”.

@

I

[. Normativni okvir svojinske transformacije u Srbiji utvredjen je Zakonom o uslo-
vima [ postupku pretvaranja drultvene svojine u druge oblike svoiine, 3/ prema kojem
donofenje odluke o pretvaranju drudtvene svojine (odnosno prema zakonske] terminolo
pifi: "druftveni kapital'l u druge oblike svojine, spada u delokrug produzeda, kafe: “..,
samostalno aodluduje o pretvaranfu druftvene svojine (drudtvenop kapitala) sa kojom up-
ravija | raspolaze, u druge oblike svofine, odnosno o organizovanju u mefovito i priva
tno predurede” (&, 1),

2. U postupku organizacione { svojinske transformacije, Zakon predvidja ubavezno
angaluvanje jdne tzv. puscbne Organizacije, odnusno “agencije”. Poslovi | orpganizacije ove
agenclje normiran! su Zakonom 0 republiZko] apenclft za procenu vrednostt droftvenop ka -
pitala, o/ Kako se ova agencija obrazuje kao "posebna organizacija”, obavljanje poslovig
rukvodjenje njenim radom vrgt se na nafin | pod uslovima kojt su prupisima utvrdjeni
rad ! poslovanje tzv. paschnth republitkth organizacija, odnosno. organa uprave: drugim re -
¢ima, agencifa ima ovlafdenja posebnog organa uprave. s/

3. § tim u vezi, Zakon o pretvaranju drudtvenc svojine, takodje propisuje "prelazni
pravol reZim™ u vezi sa izdavanjem deonica | regoranizacijom preduzeca, kao | prucedura
I pravna sredstva u slutajevima kada Agenctfa sprovod! postupak prelspittvanfa odluka per-
dureda kota su se reorganizovala pre stupanfa na smagu Zakona o pretvaranju druftvene
svojime (&, 36.- 41.).Tako, tzmedfu ostalop, ukoliko Agencija utvrdi da je vrednost drultve-
nog kapitala u odnosu na vrednost kofu je utvrdila Agenctla, Zakon propisuje da su: “ra
dnfe { akti kojima jJe tzvricna promena oblika svojine, odnosno orpantzovanje preduzeca
kao drustva, niftavi.” (&l. 37. st 4.). Podto je Agencija posebna upravna organizacija sa
upravnim ovlabéenfima to je po ovo| (administrativnofl logict prirodno da Zakon propike

proceduru (ili se pozove na postojedu u Zakonu o opstem upravnom postupku /) utvr-
dilvanja niZtavosti, Zakon, medjutim, odstupa od "repularne” procedure utvrdjivanja neva-



fnusti “nidtavih™ odluka | akaca predurzeda, ved propisuic da se odredjeni akti | radnje

st rajs pistavim [ Do donodenja Formalne odluke o nidtavastd {4 posehnog reden)a
kojlm se akt “oglafava" atdtavim). Ostm toga, Zakan predvidia da? *.. kada se pontite
akti na ounova keih le bvrlen upls promene stiatusa produzedt w sudskd repistar, f2

upis se brife", Na Zalost, upravo u situactjl kada zakonske udredbe prceduralnog kara-
ktera treba da hudu “nadproseéno precizone” (s obzirom da se radl o fundamentalntm
promenama U svajinskim odnosima 1+ organizacionim oblicima preduzeda, koje celukupnu
priviredu treba da dovedu u sklad sa nadelima slobodnog privedjivanja | trM3ne privrede
lzeitito predvidiene novim Ustavem Srblje, “zakonoptsac" pada na Ispitn 1z nsnova prav
ne tehinike. Ovo iz mzloga $to “paniftavanje” (kao poselina vrsta tzv, sankcije prema ak-
tu) nije mogude primenitl prema aktu kojt je po svofo] pravno) prirodi “nai3tav”, Notorno
Je da (lako bi Jezitke formulactfe, latka na to upudivale) se "niftavi* aktl ne mogu "nif-
titi" (wdnosno "ponidtavati’], ved samo “oglafavati nt$tavim". v/

a1

. Pl poredjenju saveznog sa republitkim zakonodavstvom u oblasti svojinske tran-
sfurmacije, struénjaci procenjuju da: "Zakon o transformactjt druStvene svojine u Sebijt
asredstaviia karak nazad g ndnnsa ra Savernt zakon o kapttaln, Mada tesrutne okalnos
ti nisu povoljne, potrebno je { dalje razmidljati o nadinu privatizacije drudtvene privre-
de.” 8/

U prilog navedene konstatacije mofe se navesti | slededa situacija. Tako je Zakao-
nom o stranfm ulaganfima 9/ (kojt te InaZe blo “rcvolucionaran™ u smisfu da je imao sve
pa 24 Elanova u poredjenfu sa dotadaSnjom tzv. ZUR ovskom zakonodavnom praksom da
propisl imaju na stotine &lanoval, jedna uobifajena upravnopravna kategorifa kao 3to je
tzv. dutanje organa uprave, postavijena na sasvim nove osnove, &ime je na “jednostavan |
Jefrin® nadln postipgnut pozitivan | propulzivan (ckonomskl) efekt. Prema tradictonalnim
shvatanjima, u sludaju "dutanja uprave”, tj. u slutaju da povodom podnetog zahteva, or-
gan uprave ne donese refenje u predvidjenom rokn, uzima se tzv, pegativna opefja, odno-
sno postojl zakonska konstrukctja da je zahtev stranke adhljen. Na oval natin, situacia
“duanja uprave” principijelno je "problem” stranke (jer ona mora da fzjavijuje Zalbu, da
vodi upravni spor, ulaZe dmga pravna sredstva, | tako daljel. Medjutim, prema odredba
ma Zakona o stranim ulapanfima, situactja “dutanja uprave" definlsana jo kao tzv. pozi-
tivna apcija, t), u sludaju da organ ne donese refenje u propisanom roku, Ima se smat-
rati da e zahtev stranke uvaZen. Tako, prema odredbi Glana 18, st. -4 ovog Zakona,
ugovar o koncesijt je punovaZan ... kada na nfepa da saglasnast savezn! orpan uprave
nadleZan za ekonomske odnose sa inostranstvom, kojfi o tome donesi refenje. Redenje,
savernl argan uprave (..) donosi u roku od 30 dana od dana prijema ugovora. Ako re-
fenje ne hude doneto u ovom roku, smatrade se da [e saglasnost data (podvukao SL1."
[sto taka, i kod prijavifivanja | registrovanja stranth ulagata, odredhama &lana 22, seav
[- 4, Zakona, predvidieno je da se: "Upovor o ulaganju | promene odredlenog organizact
onag obltka wlagpanja prijavifjuju saveznom organu uprave nadlefnom za ekonomske odno-




e s inostranstvom. Upovorne strane su dune da autentiGan tekst upovora (.0 prijave
savernam orpand ugrave (), 0 roku od 30 dana od dana njegovop potpisivanin. Siveani
arpan ngrave .1 ocenfule usikladlenost ugovora o plaganju sa Ustavom SEFRJ | saveznim
rikunom. Ako savezni erpen uprave (] utyedi da ugovor nije L sklady sa Ustavom STR]
" [ saveznim zakonom, doneée relenje kojim se takay upovor odbija. ReSenje je savezni or
gan uprave (..) du2an donetl u rokn od 30 dana, od dana prijema ugovora, Ako resenje
ne bude 0 ovom roku, smatrade se da je upcvor u skladu sa Ustavom SPFR] i saveznim
rakonom (podvukao - SL1°.

2 Na osnovu iznetop, moglo bi se zakljutiti da pravni aspekti svojinske transforma-
cie u modelu saveznog reformskog zakonodavstva vdgovaraju potrebama trXidne orijenta-
die moderne pravne drzave (u kojc] postofl pretpostavija da je dopulteno sve Sto lzrtit-
tn nije zabrarjeno). Na ta] nalin, pitanje zaftite ustavrog poretka i jJavnog interesa, pre
svepa, postaje “problem driave” a me gradjana. Ilustracife radi, u "paketu” ranijih saver-
rth reformt, tzmedju ostalog, u Zakenom o drustvenor kapitalu, 10/ ponudjen je jedan
model svojinske transformacije za koji se moZe reéi da je bio radovolifavajudi t ohrabru-
li¢i. Prema podacima objavienim u Btampi, u toku 1990.godine i posetkom naredne godi -
ne, oko 1100 drudtventh preduzeda sprovelo Je svofinsku transformacifu u orivatna | me-
fovita, pre svega, putem :zdavanja internih deonica. U istom perioda osnovano je oko
13000 crivately preduzeda, s tim ito je sa radom prestalo oko 13000: procenjuje se da
sada u nasoj zemifl tma cko 05000 privatnih pradureca koja su orijentisana nd triisni
privredni model, kao EGHI-!'}L‘;J'CB. toga, privatnl kapital sadn generife oo 12% ukupnog dru-
itvenog kapitala. 11/ Kao 3to je pozneto niz razlopa, pre svega, ratnt sukobl u remlif,
neposredno su preseidi dalj razvoj U ovom pravcu.

IV ‘

{. U kontekstu rasprave o navedenim normativaim i ustavnim ckvirima transformi-
ije swojine u Srhifi, 1 ovomr priiikom Cinl se Rorisnim ukazat! I na jedno pitanje koje se
~eopravdanc lzostavija pr! avakvim raspravama. Radl se o tzv. antl -monopolskom Fako-

nodavstvy.

5 Problemati<a anti-monoploskog cakonodavstva nuZno prati svaki oblik organize-
vane drfave sa orijentaci'om na trlisnu privredu i polititki pluralizam, Primera radi,evc
kako ge antl manopoiske rakonodavsivo ocenjuje o SAD: “Nafe savezno anti-monopol-
sko zakonodavstvo te?i da u ovoj zemlji satuva slobodnu kompetitivau privredu, Mi smo
sa polititkog, ekonomskog 1 moralnog stanovidta ubedjeni da je rel o javnom interesy, i
tokom protcklog vremena Lo sT0 ubcdjenje formulisall u plsana pravila privrednog pona

ganja hoja danas usmeravaiu ameritcke privredntke”, 12/



3. Kao 3to je poznatn, osnova savremenop anti-monopolskop zakonodavstva SAD
dint tev, Cherman Act iz 18090, podine, sajedno s« zmenema | dopunama, poschno cede
! Trade Commission Acr, 194, Claytan Act, 194 Robinson Patman Act, 1936, kao !
sudskom pruksom, posebno sludajevim kuo #to su "Standard OQil Co, of New [Jersey” t
© “Amercan Tebaceo®, 1917 1 tako dalje. 13/

4. Problematika monopola | anti-monopolskog zakonodavstva nije nepoznata { kod
nas, Tako, propisi o vexl sa manopolipma poznat! su kako o8 u Xealjevinl Sebiff, 4/ta
ko t u Erallevinl Jugoslavilt, 13/ a u nafo} rantjo} &/ | savromenllo) 17/ pravno] tocort)

i praksi poznate su ozbiljne analize anti-monopolskog zakonodavstva.

3. "Anti-trust”, tj, anti-monopolsko zakonodavstvo nuslo je mesta u saveznim refo-
rmskim zakonlma. Tako, prema vaZedim saveznim propisima, pre vega, prema Zakonu o
trpovinl, 18/ l{zmedju ostalog, u akvirn poschnog odel{ka normtra se da se: "Konkurenct
jo na tr?tStu narufava moncpolistickim  delovanjem, nelojalnom konkurencilom, Spekula-
cifom i vgraniCavanjem trZista”. (&I, 20.), dok, "Monupolistitko delovanje obuhvata mona-
poifstitke sporazume ! monopollstitke ponaZanje” (&1, 21, st. 1). ¥

v

I. Na osnovu (znetog, kao generalni zakljufak u veri sa procesom svojinske transfo-

rmacije mofe se konstatovat! sledede: "Potrebi da se privatizacija tzvede brzo, odgovara-
ju tzgled! da de proces privatizaciie dupo trajatt. Ta] proces toltke Je plomazan | tako &l
roko okrenut najvedem delu privrede, da Je po mnogim kompetentnim midljenjima, nemo -
gude da hude kompletiran za manje od nekoliko decenija. Radi se o faktitko] kompletnoj
zament celohupnog vegetativnog nervnog slstema u privredh: morafu se stvorlt! nove upra
vijaCke strukture; obezbedit! nova poslovodstva: novi rafunovodstveni standardi | procedu-
re; nova vrsta revizije | Rontrole; novl tip Investicionog bankarstva; novi Instrument! | in-
stituctje finansijskog posredovanja;, nov tip strufnjaka za privredno prave; nova mrefa,
i tako dalje. [za svega stoji Sitava promada novih znanja sa kojima zemlfa wopfte ne ra-
spolafe, znanja koja megu (I moraju] decenilama da se formiraju., Sva drama nale svojin-
ske transformacile moZe se saletl konstatactjom da e ona tzvanrcdno urgentna stvar, a
da su za njeno kompletiranje potrebne decenije”. 19/

2, U tom kontekstu, moZe se posebno zakljuliti da "drZavno-pravni” aspekti svojin-
ske transformacije u Srbijt treba da imaju tendenciju opadanji, a ne rasta. U suprotnom,
t}. ukoltke se proces svojinske transformacife sve vife odvija kao tendenclla etatizadle,
umesto privatizacije drustvene svojine, nije daleko dan ponevnog ofivijavanja neke forme
“administrativno operativiih mkovodstava®™ (tzv. AOR-i) | povratka na administrativno ko~
mandnl model privrede,




3. Zarsn o uslovima [ pestupiy pretveranfi druftvene svojine u drupe oblike svujine
pu svojaf privvno] prircdi ima znadane odlike Ltave organskog Zakona, o nbzirom da je ob
last koju ropulldc pe svim obele2fima ustavncg kiraktera, te je niegowo donadcenje znulfa)
Nd PrUCSOSSUVAR UsSprane "sost soghalistilie transivrmante postojedop "svolinghaor" | gr
vrednog sistema Srbije. Medjutim, po svojoj prilici, u primeni Zakona o uslovima [ postu
pku pretvaranja drustvene svofine u druge oblike svojine uskoro dée postavit! pitanfe ruz-
nth modifikacija ("izmene | dopune”), s obzirom da se imoa opdt] utisuk da su zakonska
refenja (koja, fzmedju ostalog predvidjaju | znalajna opranifenja u pogledu mogudnosti
pretvaranfa druftvene svojine u najznatami)im privrednim oblastima | Jawnim sluZhamal,do-
neta “ex post facte”, t). da su redenja predvidjena ovim Zakonom praktidnoe lznudjena re-
alnim razvojem dogadjaja, umesto da predstavljaju stimulativan | praktitan okwvir | {:snuv.
za "nov! ctklus" preduzetnitkop ! privrednog poleta Srbtje,
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» Osnovne postavke ovog rada pripremljene su za strutnt skup pavnika u prlvredi,
Vrnjadka banja, 21- do 23, maja 1992.godine.
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