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PRAVNI ASPEKTI SVOJINSKE TRANSFORMACIE SRBLE

I MODIRNO PRAVNU DRZAVUe
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U traZenju novog privrednog | politickog modela, Srbija nailazi na velike teskode

u ablasti svojinskog restruktuiranja, §to se. posebno odraZava na kompleks odnsoa "trt-
ste - drzava”. U tom smislu, ovom bl se prilikom ukazalo na neke praivne aspekte svofi
nske transformacije, kao t na mopude konsekvence odredjenih normazivnih refenja koja
S usvojena,

. Prema Istave Bepublike Srhije: 1/

Ekonomsko i socijalno urcdienje zasniva se na slobodnom privredfivanju svim ob-
licima svojine na jedinstvenom trZl&tu roke, rada | kapitala; na samustalnosti pm
duzeca t drupth obltka orpantzavanfa; na vpravifanfu | prisvaluniu po osnovu svoll
ne i rada, kao i na pavu zaposlenih i prava drugih gradjana na sccijulnu  sipur
nost. Driava, merama razvojne, ekonomske | sodjalne politike, pod jednakim us-
lovima, podstite povedanje ekonomskog ! soctlalnog blagostanja gradjana. (21.55];

Privredne § druge defatnati obavijaju slobodno | pod jednakim usluvima u skladu
sa Ustavom i Zakonom. Jamdi se prave stranom llcu da obavija priveednu it dru
gu delatnost | prava po osnova ulaganfa | poslovanja, pod uslovima kaft su Zako
nom utvrdjeni za domaca lica. (&8I, §7); - - .

Svojinska prava t obaveze na sredstvima u druftvenoj i drzavno] svojini 1 uslovi
pod kojima se ta sredstva mopu pretvarati u druge oblike svojine uredjuju se za
konom. Sredstva iz druStvene | drZavne svoline otudfuju sc po tr2tiaim uslovima,
u skladu sa zakonam, (&, §9.);

- Slohodni su raxmena robe | usiuga | kretanje kapitala | radniks, Preduzede | dru

Ba organizacija slobodno se organizuje, samostaini su u obavljanju delatnostt,po-
vezivanfn | udrufivanfu, imaju (st! polofaf u popledu opitih uslova privredjivanja

i pravne zaltite | za svoje obaveze u pravnom prometu odpovaraiu sredstvima ko-
iima raspolaiu. Protivustavan je svakl akt | svaka radnja kojima se stvara ili pod-
stie monopelskl poloZa), odnosno na drupt nadin opranitava trifdte. (&), 64.),



Ustav, takodije propisujes "Zakonom se wevrdinju uslovi | nacin ubiavijania delatno
Sti, odnosno poslova za koje se obrazuju javne siuZbe™. (& D3, kao 1 di se: "Odredje
Ta upravna ovladéenfa zakonom manu poventi preduzectma o armuptm organizactiama” (&,
- 94, st 6.

d. Prema tome, pretvaranfe druftvene svojine u druge oblike svojine, ne samao Sto
neposredno proizilazi lz Ustava Republike Srbije, ved posredno proiglasi t iz osnovnih
naccla ekonomskop uredjenfa “post -socifallstitke” Srble, normiranih o odellkn Ustava
pod nazivom "Dkonomsko i sacijalno uredjenje” (&l 5§5-69). a rongretizovanih odredbom
koja tzritlto predvidja da se ekonomska i socijalno uredjenje Srbije zasniva na “slobod-
nom privredfivanfu na jedinstvenom trZiftu robe, rada | kapiafa™, (&1, 55. st. 1.). Ovaf us-
tavnl koncept nedvosmisleno anulira stav o druitveno} svojinl kao tzv. drudtvenom odno-
su "sui generis”.

@

I

[. Normativni okvir svojinske transformacije u Srbiji utvredjen je Zakonom o uslo-
vima [ postupku pretvaranja drultvene svojine u druge oblike svoiine, 3/ prema kojem
donofenje odluke o pretvaranju drudtvene svojine (odnosno prema zakonske] terminolo
pifi: "druftveni kapital'l u druge oblike svojine, spada u delokrug produzeda, kafe: “..,
samostalno aodluduje o pretvaranfu druftvene svojine (drudtvenop kapitala) sa kojom up-
ravija | raspolaze, u druge oblike svofine, odnosno o organizovanju u mefovito i priva
tno predurede” (&, 1),

2. U postupku organizacione { svojinske transformacije, Zakon predvidja ubavezno
angaluvanje jdne tzv. puscbne Organizacije, odnusno “agencije”. Poslovi | orpganizacije ove
agenclje normiran! su Zakonom 0 republiZko] apenclft za procenu vrednostt droftvenop ka -
pitala, o/ Kako se ova agencija obrazuje kao "posebna organizacija”, obavljanje poslovig
rukvodjenje njenim radom vrgt se na nafin | pod uslovima kojt su prupisima utvrdjeni
rad ! poslovanje tzv. paschnth republitkth organizacija, odnosno. organa uprave: drugim re -
¢ima, agencifa ima ovlafdenja posebnog organa uprave. s/

3. § tim u vezi, Zakon o pretvaranju drudtvenc svojine, takodje propisuje "prelazni
pravol reZim™ u vezi sa izdavanjem deonica | regoranizacijom preduzeca, kao | prucedura
I pravna sredstva u slutajevima kada Agenctfa sprovod! postupak prelspittvanfa odluka per-
dureda kota su se reorganizovala pre stupanfa na smagu Zakona o pretvaranju druftvene
svojime (&, 36.- 41.).Tako, tzmedfu ostalop, ukoliko Agencija utvrdi da je vrednost drultve-
nog kapitala u odnosu na vrednost kofu je utvrdila Agenctla, Zakon propisuje da su: “ra
dnfe { akti kojima jJe tzvricna promena oblika svojine, odnosno orpantzovanje preduzeca
kao drustva, niftavi.” (&l. 37. st 4.). Podto je Agencija posebna upravna organizacija sa
upravnim ovlabéenfima to je po ovo| (administrativnofl logict prirodno da Zakon propike

proceduru (ili se pozove na postojedu u Zakonu o opstem upravnom postupku /) utvr-
dilvanja niZtavosti, Zakon, medjutim, odstupa od "repularne” procedure utvrdjivanja neva-


















