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ZASTO JE NOVI USTAV SRBIJU OSTAVIO
BEZ OMBUDSMANA

Donofenju Ustava Srbije (1990) prethodila je politicka i stmiéna
ustavna debala, kaoja je nastavljena i nakon njegovog proglagavanja.
. U konaéni tekst Ustava ukljucena su i izvesna refenja koja su hila
posledica pritiska opozicije 1 jawne rasprave, posebno po ! pitanju
ideolodkih opredeljenja, Polazedl od posebnog znacaja sloboda i prava
gradana za demokratsku orijentaciju ustavnog uwredenga, U ustavho
debati je, izmedu ostalog, u vise navrata predlozeno da se kao po-
sebna wustavna kategonija uvede ombudsman, tj, institucija za$titnika
prava gradana, Sa druge strane, od vkupnog broja ¢lanova (ti. 136),
Ustav Republike Srbije najvedi hroj (43) posveduje slobodama, pt'a
vima 1 dufnostima doveka i gradanina u istoimenom odeljka (€.
11—-54), Stoga se decidirano mora postaviti pitanje kako se moglo
dogoditi da Ustav Republike Srbije ni na keji nadin ne predvida
ustanowl oonbudsmana, Za ovakav propust (srupu u Ustawe) hiti
se ustavotvorcu mode politicki oprostiti, niti se ustavopisac mode
profesionalno 1 etick] opravdati,

1. USTAVNA DEBATA

Donogenju novog Ustava Srbije prethodila je veoma burna
polititka i stru¢éna ustavna debata, koja je nastavljena 1 nakon
njegovog proglasavanja. MoZze se red da je ustavna debata u
Srbiji zapoceta u okviru generalne jugoslovenske rasprave o pro-
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menama ustava, koju je iniciralo Predsedniitvo Jugoslavije 1987,
godine. Ova debata, nakon brojnih rasprava o amandmanima na
Ustav Socijalisticke Republike Srbije od 1974, godine', suzila
se, od sredine 1990. godine, na debatu o novom Ustavu Srbije®,

»Imajuci v vidu potrebu da se donofenjem novog Ustava
Sacijalisticke Republike Srbije celovito i skladno urede odnosi u
Republici . . . «, Predsednigétve SR Srbije podnelo je Skup&tini SR
Srbije Predlog za donoSenje novog Ustava Socijalisticke Republike
Srbije’. U Predlogu se, kao razlozi i ciljevi donogenja novog Usta-
va, izmedud ostalog, navodi da su se »srpski narod i drugi narodi
i narodnosti koji Zive u SR Srbiji, pm-%azc:’:i od uverenja da su
slvorene neophodne pretpostavke za razvoj demokratskog socija-
listitkog drudtva, zasnovanog na poStovanju ljudske licnosti i nje-
nih sloboda i prava, opredelili za dono%enje novog ustava kojim
se stvara pravni osnov za svestrani dru$tveni i ekonomski napre-
dak Republike«.! Polaze¢i od Predloga za donofenje Ustava, Odlu-
kom Skupstine SR Srbije (SgSRS br. 29/90) naloieno je Ustavnoj
komisiji da sacini tekst Nacrta Ustava Socijalisticke Republike
Srbije koji bi bio objavljen u #tampi i stavljen na javnu ras-

! Izmedu ostalog, vidi: Promene Ustava SR Srbije (tematski broj),
Opstina, Beograd, br. 9—10, 1988: Ustaima reforma n SR Srbiji Sta me-
njati u Ustavu SR Srbije (Rasprava organizovana od strane Selkcije Mark
sistickog cenira Centralnog komiteta Saveza komumista Sibije za TAZVO|
politickog sistema, 28. septembra 1988), Marksistitka misao (tematski broj),
Beograd, br. 6, 1988; Promene Usiava SR Srbije (Referati za savetovanje,
6—7. oktobar 1988), Pravni fakultet — Institul za pravne i druftvene nauke,
Beograd, 1988, i «ir. § tim u vezi, i s obzirom na smasovnic karakier
Javnih rasprava o amandmanima na Ustav SocijalistiCke Republike Srbije
tokam 1988, i pocetkom 1989, godine, u debati nisy izostale ni (doduge
sve rede) metafore u stilu udamika i kolhoza, pa je tako: »...u Nacriy
amandmana XXIX na Ustav SR Srbije zaorana zamaZna brazda na polju
normiranja  pravnib - puretpostavki objedinjvanja i uskladivanja izvréne
Tunkeije ma celoj teritoriji Srbije« (vidi: Zoran R. Tomié, Ustavma reforma
izvrine funkeife u SR Srbiji, Marvksisticka misao, Beograd, br. 6, 1988,
sir, 94),

® Prema raspoloZivim publikovanim materijalima, posebna nauéna ras-
prava o Predlogu za donoSenje nowvog Ustava SR Srbije, koje {je podnelo
Predsedni$tve SR Srbije, odriana je jedino na Pravnom fakulietu u Beo-
gradu (20, juna 1990). U raspravi o Predlogu, izmedu oslalog, ukazano
Je na »...nepotrebne ideolo$ke formulacije, kao 3Sto su one o apriomo
odredenom  karakteru drugtvenog uredenja i politickog sistema (..) i na
proceduru, u kojoj hi Usiay Srbije bio donet od strane demokratski iza-
brane vifestranacke ustavolvorne skupdtine, fime bi se obezbedio ne samo
lepalitel i legitimitet, ve¢ i ustavnd kontinuitet Srbije«, (Olivera Vudic,
Svetislava Bulaji¢, Beleike o Raspravi na Praviom fakultettt o Prediogn
za donoienje novog Usfava SR Srhije, Anali Pravnog fakulieta u Beogradu,
Beograd, br. 4, 1990, str. 523).

* Predsednistvo Socijalisticke Republike Srhije, Predlog za donoienje

hovog Ustava Socijalisticke Republike Srbije, Beograd, 17 maj 1990, str, 1.
t Ibident.
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Legiamitel za ovakav redosled Savez Komunmista Srbije, od-
nosno Socijalisticka partija Srbije politicki je generisala referen-

5 Nacrf Ustava SR Srbife, Politika, 11. V1I 1990, str. 17—19.

o »Demokratski izbori danas nuZan su preduslov legitimiteta poli-
ticke /moci (...) Presli izbora (kao i demokratije) danas je toliko teliki
da ih uprainjava ogromna vedina zemalja sveta, bez obzira da li je red
o kapitalistickim, socijalistidkim il ekonomski nerazvijenim  zemljama,
i dali je it njima na snazi kompelitivai ili nekompetitivei politicki sistem.«
(Vladimir Goati, Funkeija izhord, u Zberniku radova slzbori u uslovima
visestranadkog sistemas, Institut za kriminolofka i sociolo$ka istraZivanja,
Beograd, 1990, str. 21, 25). S tim u vezi, predlozeno je da »Skupftina
Republike Srbije (...) organizuje zajednicki sastanak (Poljaci su lo na
zvaki "Okmugli sto’) so predstavnicima  postojeéih  polibidkih  stranaka u
Republici radi zajednicke izrade zakona o peolitickim strankama (o kome
je javna diskusija u {oku) 1 o movom izbornom zakonu, Ta dva zakoma
moraju biti opredeljenie ne joadne partije, veé svih politidkih stranaka.«
(Pavle Nikoli¢, Izbori i legitimiter viasti, u Zborniku radova slzbori u
uslovima vifestranackog sistomae, Institut za kriminolotka i sociolodka is
trafivanja, Beograd, 1990, sir. 27).

7 Posle XII vanrednog kongresa Saveza komunista Srbije i 5. sednice
Republicke konferencije Socijalistickog saveza radnog naroda Srbije, of17an
je 1 kongres (ujedinjenjn, odnosno osnivanja) Socijalisticke partije Srbije
(Beograd, 16, jula 1990). Saopitavajudl odluku o ujedinjenju donetu na
XI1 vanrednom kongresu Savela kotmunista Srbije, predsednik Predscod
niftva Centralnog komiteta Savera komunista Srbije, izmedu ostalcg
izjavio ]je tda »..0 svoj novi identitet komunisti wreduju sve demokrat-

5

ske i slobodarske tradicije smpskog i jugoslovenskog radnickog pokreta «
lzvor: Borba, 17, VII 1990, str,
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