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NAPOMENA

Sa posebnim zadovoljstvom stru¢noj i akademskoj javnosti prezentiramo
novi udibenik “Upravno pravo”, temeljno preradjeno - izmenjeno, dopunjeno i
aktuelizovano, izdanje standamog univerzitetskog udbenika “Upravno pravo u
SFRJ” dr Nikole Stjepanovica (1907-1988), profesora i dekana Pravnog fakulteta
u Beogradu, sudije Ustavnog suda Srbije i eminentnog jugoslovenskog, evro-
pskog 1 medjunarodnog stru¢njaka u oblasti Upravnog prava i Upravnih nauka,
akuvnog 1 pocasnog predsednika Izvr$nog komiteta [nstitut Internationale des
Sciences Administratives (IISA), najstarije i najuglednije medjunarodne organi-
zacije upravnih struénjaka.

Motivi pristupanja ovom poslu bili su dvojaki. Sa jedne strane, od posle-
dnjeg izdanja udZbenika na osnovu kojeg su brojne generacije studenata prava na
beogradskom i drugim pravnim fakultetima u Srbiji i ire, sticale znanja iz
Upravnog prava, prodlo je vife od deset godina. Sa druge strane, od prethodnog
izdanja ovog udZbenika, studenti prava najveceg univerziteta u zemlji nemaju za
svoje potrebe celovit i standardizovan udZbenik Upravnog prava koji bi ne samo
pratio aktuelne promene u naSem pozitivnom pravu, vec predstavljao i referentni
izvor na osnovu kojeg bi se upoznali sa osnovama savremenih, pre svega, evro-
pskih, ali 1 drugih orijentacija upravne i upravnopravne teorije i prakse.

Aktuelni nastavni program Upravnog prava, postavljen u politicke i pravne
okvire ustavnog uredjenja iz 1974, godine (“‘skupstinski sistern jedinstva vlasti”,
“udruZeni rad"”, “samoupravno interesno organizovanje” itd.), o¢igledno nije
izdrZao probu vremena. PokuSavajuci da, u okviru programske orijentacije na
osnovu “elemenata” i “osnova” upravnog prava, pomiri nauénu nepristrasnost, sa
jedne, 1 koncept druStveno-ekonomskog i drusStveno-politiCkog sistema sui
generis, sa druge strane, ovakav pristup rezultirao je paradoksalnim zaklju¢kom
da: "... upravno prave treba vratiti na onu sadfinu iz koje je bilo izvedeno u
vreme razvijanja driavnog kapitalizma u gradjanskom drustvu...". Ovakve
polazne osnove za definisanje okvira i sadrZine jedne savremene orijentacije u
izuCavanju i razvijanju Upravnog prava u Evropi na ulasku u 21. vek, veoma je
teSko prihvatiti. Konsekventno, ista sudbina ¢eka i sve one struéne i dru ge radove
koji slede ovu logiku. U tom smislu, moglo bi se reci da su pokuSaji pojedinih
autora da detaljnije razrade ovu koncepciju, takodje rezultirali paradoksom da se
monografska obrada odredjene uZe oblasti (npr. delatnost, postupak, kontrola,
spor i dr.), prezentira i publikuje kao integralna obrada materije Upravnog prava.
Ovakva situacija ne samo §to otvara krupne dilerme metodoloskog 1 pedagoskog
Karaktera, vec postavlja i niz ozbiljnih problema eticke prirode.

Polazeci od toga, a do utvrdjivanja novog nastavnog programa Upravnog
prava i pojave univerzitetskog udzbenika koji bi se, sa jedne strane, oslanjao na
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savremena evropska i svetska dostignuca, a sa druge, na “zaboravljenu™ bastinu
nade pravne misli i nauke, ovo izdanje udZbenika Upravnog prava zamisljeno je
kao “prelazno” reSemje koje bi pruzilo neophodne pretpostavke kako za
“izlazak” iz dosadadnjih konceptualnih okvira, tako i za “hvatanje prikljucka” sa
Savremenim razvojem teorije i prakse Upravnog prava i Upravne nauke. Opre-
deljenje za “prelazni” karakter udZbenika. medjutim, ne podrazumeva i “blaze”
standarde u njegovoj izradi - naprotiv. Polazedi od tradicionalne upravnopravne
orijentacije i opiteg okvira postojeceg udzbenika, njegova je sadzina “revita-
lizovana™ i inovirana u skladu sa opstim akademskim i metodologkim standar-
dima izlaganja (analiticki pristup u izlaganju 1nstitucija pozitivnog upravnog
prava; uporedni pristup u obradi glavnih teorijskih shvatanja; konkretno
navodjenje izvora 1 referentne argumentacije pri kritickim osvrtima, itd. ). Koliko
se u tome uspelo, pokazace vreme. Istovremeno, duboko verujemo da se na za-
datku definisanja novog nastavnog programa i stvaranju buduceg standardnog
unmivertzitetskog udZbenika Upravnog prava moraju da nadju svi oni autori koji
se profesionalo bave ovom materijom, kako bi se domacoj 1 stranoj struénoj
javnosti i studentima prezentirao kolektivni rezultat primeren Savremenim
nau¢nim standardima i struénim potencijalima kojim nada zemlja raspolaze. Kao
posiedica opredeljenja za “prelazni” karakter, u 1zradi ovog udzbenika posilo se
kako od neophodne aktuelizacije samog teksta, tako i potrebe “koordinacije”
matenje sa (Jos uvek) vaZzecim nastavnim programom.

Tekst postojeceg udZbenika temeljno je “preci&cen” u smislu da je izo-
stavljena, odnosno znatno redukovana obrada one materije koja vise nije nepo-
sredno aktuelna (npr. “organizacije udruzenog rada i samoupravne organizacije i
zajednice kao vriioci uprave™ “odnosi izvrinih organa skupdtina drudtveno-
pohtiCke zajednice i organa uprave™; “odnosi republickih, pokrajinskih 1 opitn-
skih organa uprave™, 11d.), kao i obrada onih propisa koji su u medjuvremenu
stavljeni, 1li trebali da budu stavijleni, van snage (npr. odnos savezne i republiCke
ustavne 1 zakonske regulative u oblasti uprave; regulativa u autonomnim pokra-
Jinama, itd.). Kao §to se odmah moze uoéiti. ove intervencije imale su za posle-
dicu znatno smanjenje ukupnog obima teksta.

Uporedo sa preCiScavanjem, tekst udzbenika “dopunjen” je. pre svega pri-
kazima najnovijih svetskih i evropskih tendencija u razvoju upravne teorije i
institucija upravnog prava, kao i izlaganjima o savremenim temama ; dilemama
Upravnog prava (izmedju ostalog: savremena shvatanja pojma i prirode upravne
funkcije; uticaj tehnologije na upravne sisteme i upravm postupak; novi oblici
kontrole uprave i znacaj ombudsmana za efikasnu za&titu ljuskih prava, 1td.).
Istovremeno, dopuna celokupnog teksta izvriena je i u smislu in extenso
navodjenja i koridCenje aktuelne, posebno inostrane, struéne referentne literature
i izvora u fusnotama,

Kako aktuelnu situaciju u na3oj zemlji karakteriSe izuzetno dinamicna legi-
slativna aktivnost, postojeci tekst takodje je i “aktuelizovan”, u smislu da je
preradjena ona materija koja se odnosi na novodonetu ustavinu i zakonsku
regulativu (npr. materija regulisana novim Ustavom Republike Srbije, odnosno
odgovarajucim zakonima iz ove oblasti; brojne izmene i dopune saveznog
zakonodavstva u vezi sa ukidanjem kolegijalnih organa uprave, depolitizacijom,
itd.). Posebnu tekoCu predstavljala je obrada oblasti kao %o su “buduce ure-
djenja Federacije™ 1 “teritorijalna organizacija republike i lokalna samou prava’,
U tom smisly, dati su sumami prikazi akutelnih reSenja i rasprava, stim &to ce biti
potrebno upucivanje na buducu relevantnu struénu obradu ovih pitanja. Delom
kao posledica navedenih intervencija, ali i radi postizanja 8to vece konzistencije
u izlaganju, izvrSena su i odgovarajuca uskladjivanja u op3toj sistematizaciji
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materije (npr. materija 0 kadrovima ukljucena je u izlaganja o organizaciji). Za
aktuelne potrebe studenata, na odgovaraju¢im mestima u tekstu posebno je
obeleZen broj ispitnog pitanja utvrdjen prema vaZedem nastavnom programu na
Pravnom fakultetu u Beogradu. Konaéno, kao posledica navedenih intervencija,
bila je neophodna i korekcija u naslovu udzbenika. Imajuci u vidu ove okolnosti,
moglo bi se reci da, iako prelaznoy karaktera, ovo izdanje “Upravnog prava”
prakuéno ima sve odlike novog udZbenika,

Pr1 svermu tome, medjutim, posebno se vodilo ra¢una da se u najvecoj meri
zadrze 1zvomna glediSta, kao i originalna dikcija teksta, stil i argumentacija
profesora Stjepanovica. Ovome je, izmedju ostalog, znatno doprinela i ranija
zajedmiCka saradnja na izradi srednjoskolskog udZbenika “Upravno pravo I i II”
(Zavod za udzbenike, Beograd, 1976), kao i obrada materije 0 kontroli uprave
kod nas za studiju “Le Control de I'Administracion en Europe de 1’Est et de
I"Ouest” (Institut de Recherches Juridiques Compatarives, Paris, 1985).

[zradi ovog udZbenika rakodje je doprinela i redovna kolegijalna ko-
munikacija 1 saradnja sa profesonma Upravnog prava na Pravnom fakulteta u
Beogradu: profesorom dr Dragoljubom Kavranom, profesorom dr Dragaiem
Denkovicem, profesorom dr Ratkom Markovicdem, kao i sa profesorom dr
Slavoljubom Popovicem. Ova elitna skupina stru¢njaka ne bi bio potpuna bez
secanja i na profesora dr Pavla Dimitrijevica. Realizacija ovakvog poduhvata,
medjutim, teSko bi se ostvarila i bez brojnih akademskih, profesionlanih i
prijateljskih komunikacija sa kolegama profesorima i upravnim ekspertima u
zemlji i inostranstvu. Ipak, posebnu zahvalnost dugujemo profesoru dr
Dragoljubu Kavranu, ¢ija smo shavtanja izloZili po nizu najaktuelnijih pitanja
upravnog prava (npr. karaktenstike anglosaksonskog upravnog prava; savremene
tendencije u razvoju predmeta upravnog prava; osnove evropskog prava i dr.),
K20 i za mnostvo korsnih sugestija i napomena za koje je naao vremena uprkos
brojnim medjunarodnim obavezama na kojima je angafovan kao ekspert
Ujedinjenih nacija. Posebnu zahvalnost takodje dugujemo i profesoru dr
Slavoljubu Popovicu koji je svojim zapaZanjima i sugestijama, kao i svojim
Sirokim znanjem i dugogodi$njem iskustvom, doprineo da se ovaj napor uspesno
okonca. Van svake je sumnje da je njihovim neposrednim angaZovanjem, tekstu
znano povecan kvalitet i upotrebljivosti, Last but not least, posebnu zahvalnost
dugujemo 1 mr Sonji Dobric za njenu nezamenljivu istrazivacku i tehnicku
pomocC u pripremi ovog rukopisa. Konaéne, koristimo priliku da se zahvalimo
izdavacu, Zavodu za izdavanje udZbenika iz Beograda (sa kojim je i ranije
uspesno saradjivano), $to se sa entuzijaznom prihvatio ovog posla, i §to je bilo
razumevanja za sve ocekivane (i neoekivane) prilike i neprilike koje ovakav
poduhvat mogu da prate.

Polazeci od toga, udzbenik “Upravno pravo”, prezentiramo sa svrhom da
posluzi kao “spona” do izrade novog nastavnog programa, odnosno kolektivnog
udZbenika iz ovog predmeta, kao 1 da se studentima Pravnog fakulteta u
Beogradu nakon duZeg vremena pruZi celovit udZbenik za studijsku obradu i
pripremanje ispita iz Upravnog prava.

Beograd,

) Profesor dr Stevan Lilic
Maj 1991.
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