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1. Einfiihrung

L.1. Die Verfassung der Republik Serbien wurde auf der gemeinsamen Sit-
zung aller Riite der Skup3tina der Sozialistischen Republik Serbien auf der
Grundlage der Amendments XLLVII Z.7 der Verfassung der Sozialistischen
Republik Serbien am 28. September 1990 verkiindet. Die Verfassung trat
mit dem Tag der Proklamation in Kraft. Der Text der Verfassung wurde im
"SluZbeni glasnik Republike Srbije” (SgRS) Nr. 1/90 amtlich kundge-
macht. Zusammen mit der Verfassung wurde auch das Verfassungsgeselz zur
Durchfiihrung der Verfassung der Republik Serbien mit letzten Anderungen

und Ergéinzungen angenommen (SgRS Nr. 1/90, 19/91). 1

1.2. Die Verfassung der Republik Serbien wurde unter der Bedingung eines
politischen Mehrparteienpluralismus angenommen, Dementsprechend wur-
den in der offentlichen Debatte und in Expertenverhandlungen anliBlich der
Annahme der neuen Verfassung wie auch nach ihrer Annahme verschiedene

I Mit der Kundmachung der Verfassung der Republik Serbien wurden die
Verfassung (mit Amendments) und Verfassungsvorschriften von 1974 auBer Kraft
gesetzt, und zwar: Die Verfassung der Sozialistischen Republik Serbien,
Kundgemacht in "SluZbemi glasnik Socijalistitke Republike Srbije” (SgSRS) Nr.
8/74; das Verfassungsgesetz zur Durchfithrung der Verfassung der Sozalistischen
Republik Serbien (SgSRS Nr.8/74, 31/74. 53/75. 26/77); die Amendments zur
Verfassung der Sozialistischen Republik Serbien I-VIII (5gSRS Nr. 41/81); das
Verfassungsgesetz zur Durchfiihrung der Amendments [-VIII zur Verfassung der
Sozialisischen Republik Serbien (SgSRS Nr. 41/81, 59/89); dic Amendments zur
Verfassung der Sozalistischen Republik Serbien IX-XLVIII (SgSRS Nr. 11/89);
das Verfassungsgesetz zur Durchfihrung der Amendments IX-XLVII zur
Verfassung der Sozialistischen Republik Serbien (SgSRS Nr. 11/89, 30/89, 38/89,
21/89) und das Verfassungsgesetz iiber dic Anderung des Verfassungsgesetzes zur
Durchfiilhrung der Amendments IX-XLVIIl der Verfassung der Sozialistischen
Republik Serbien (SgSRS Nr. 13/50).
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Standpunkte in bezug auf ihren Charakter, ihre Bedeutung und Rolle zum
Ausdruck gebracht. Diese Auffassungen hatten emnen bestimmenden EinfluB
auf die Verhandlungen iiber die Verfassung wie auch auf einzelne Gesetze,
die vor bzw. nach ihrer Annahme verabschiedet worden sind (z.B. das Gesetz
iiber die politischen Organisationen, das Gesetz iiber die Wahl der Abgeord-
neten, das Gesetz iiber die Wahl des Prisidenten der Republik, das Gesetz
iiber die Regierung der Republik Serbien. das Ministeriengesetz, das Gesetz
iiber das offentliche Informationswesen usw.).

2. Die Verfassungsdebatte

2.1. Der Annahme der neuen Verfassung Serbiens ging eine sehr stiirmische
politische und fachliche Verfassungsdebatte voraus, die auch nach ihrer An-
nahme fortgesetzt wird. Man kann sagen, daB die Verfassungsdebatte in Ser-
bien im Rahmen der generellen jugoslawischen Erorterung iiber die Ande-
rungen der Verfassung=, die vom Staatsprisidium Jugoslawiens 19873 initi-
iert worden war, begann. Nach zahlreichen Verhandlungen iiber die Amend-

2 In diesem Zusammenhang mul betont werden, daB Jugoslawien sicherlich das
Land mit der héchsten Zahl von Verfassungsinderungea auf der Welt ist: "... was
diese Entwicklung erklirt, ist das marxisusche Verfassungsverstindms, wie es von
seiten der jugoslawischen poliischen Theone entwickelt wurde, welche die
Verfassung als Mittel der schnellen gesellschaftlichen Entwicklung nach der
sozialistischen Revolution begreift. Demgemil ist Zweck der Verfassung nicht die
Stabilisierung der Beziehungen zwischen den gesellschaftlichen Klassen und
Gruppen, sondern die Revolution auf dem Wege der Mobilisierung der mnneren
gesellschaftlichen und politischen Krifte zum Zwecke ihres Engagements in
Richtung der Entwicklung der soziahistischen Gesellschaft.”™ Vgl. Branko
SMERDEL, The Constitutiona] Developments of Socialist Yugoslavia. in: Josip

KREGAR/ Ivan SIMONOVIC (eds.), Yugoslavia - [nstitutional Framework,
Zagreb 1989, 16.

3 Siche uv.a. Koncepcija novog ustava - Referan 1 pnlozi sa nauCnog skupa
MarksistiCkog centra gradskog komiteta Organizaciyje Saveza Komumsta u
Beogradu i Pravnog fakulieta u Beogradu odrianog 29. maja 1989 god. (Die
Konzeption der neuen Verfassung - Referate und Beitriige der Wissenschaftsgruppe
des marxisuschen Zentrums des Stadtkomitees des Bundes der Kommunisten
Beograds sowie der rechtswissenschafilichen Fakultit Beograd, gehalten am 29.
Mai 1989), MC GKOSKB und Rechtswissenschaftliche Fakultat Beograd, Beograd
1989; Promene Ustava SFRJ : ustavm poloZaj Srbije - tematski broj (Anderungen
der Verfassung der SFRJ und die verfassungsrechtliche Lage Serbiens -
Generalthema), in: Pravni Zivot, Beograd. Nr. 5-6/1988; Promene Ustava SFRJ 1
Ustava SR Srbije - Referau za savetovanje, 2. - 4. mart 1988 (Anderungen der
Verfassung der SFRJ und der Verfassung der Sozialiischen Republik Serbien -
Referate der Beratungen vom 2. bis 4. Mirz 1988), Rechiswissenschattiiche
Fakultiit - Instirut fiir Rechts- und Gesellschaftswissenschaften. Beograd 1988 u.a.
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ments zur Verfassung der Sozialistischen Republik Serbien von 19744 ging

diese Debatte seit Mitte 1990 in die Debatte iiber die neue Verfassung
Serbiens? iiber. '

2.2. "Die Notwendigkeit in Betracht ziehend, daB mit der Annahme der
neuen Verfassung der Sozialistischen Republik Serbien die Beziehungen in
der Republik umfassend und iibersinstimmend geregelt werden ...", hat das
Prasidium der Sozialistischen Republik Serbien der Skup3tina der Soziali-
stischen Republik Serbien die Vorlage zur Annahme der neuen Verfassung

4 Siehe w.a.: Promene Ustava SR Stbije - tematski broj (Die Anderungen der
Verfassung der Sozialistischen Republik Serbien - Generalthema), in: Op3una,
Beograd, Nr. 9-10/1988; Ustavna reforma u SR Srbip - ¥ta menjati u Ustavu SR
Srbije - Rasprava organizovana od strane Sekcije MarksistiZkog centra Centralnog
komiteta Saveza komunista Srbije za razvoj polititkog sisiema, 28. septembar
1988 (Die Verfassungsreform in der Sozialistischen Republik Serbien - was ist an
der Verfassung der Sozialistischen Republik Serbien zu indem (Erbrterungen
orgamsiert von seiten der Sektion des marxistischen Zentrums des Zentralkomitees
des Bundes der Kommunisten Serbiens zur Entwicklung des politischen Systems
am 28. September 1988), in: Marksisti€ka misao (Generalthema), Beograd, Nr.
6/1988; Promene Ustava SR Srbije - Referati za savetovanje, 6.-7. oktobar 1988
(Die Anderungen der Verfassung der Sozialistischen Republik Serbien - Referate
der Beratungen vom 6. bis 7. Oktober 1988), Rechiswissenschaftliche Fakultit -
Institut fiir Rechts- und Gesellschaftswissenschaften, Beograd 1988 u.a. Damit im
Zusammenhang und unter Beriicksichtigung des “Massencharakters” der
offentlichen Debatte iiber die Novellierungen der Verfassung der Sozialistischen
Republik Serbien im Verlauf des Jahres 1988 und zu Beginn 1989 sind in der
Debatte Metaphern im Stil der StoBarbeiter und Kolchosen nicht ausgeblieben und
zwar: "... im Entwurf des Amendments XXIX der Verfassung der Sozialistischen
Republik Serbien wurde eine wichtige Furche auf dem Felde der Normierung der
rechthchen Voraussetzungen der Exekutivfunktion auf dem gesamten Territorium
Serbiens gepfliigl." Siehe Zoran R. TOMIC, Ustavna reforma izvrine funkecije u
SR Srbije (Die Verfassungsreform der Vollziehungsfunktion der Sozialistischen
Republik Serbien), in: Marksistitka misao, Beograd Nr. 6/1988, 94.

3 Nach den zur Verfiigung stehenden publizierten Materialien wurde eine
besondere wissenschaftliche Veranstaltung {iber den Vorschlag zur Annahme der
neuen Verfassung der Sozialistischen Republik Serbien, der vom Prisidium der
Sozialistischen iﬁpubiik Serbien eingebracht worden war, nur an der
Rechiswissenschaftlichen Fakultit Beograd am 20. Juni 1990 abgehalten. In den
Verhandlungen iiber den Vorschlag wird unter anderem hingewiesen auf "...
unnotwendige ideologische Formulierungen. wie sie im a priori bestimmten
Charakter der gesellschaftiichen Ordnung und des politischen Systems zum
Ausdruck kommen, ... und auf das Verfahren, durch das die Verfassung Serbiens
von seiten einer demokratisch gewihlten aus mehreren Parteien Zusammengesetzen
verfassungsgebenden Versammlung angenommen wiirde, wodurch nicht nur die
Legalitat und Legitimitit, sondern auch die verfassungsrechtliche Kontinuitit
Serbiens sichergestellt wiirde”". Vgl. Olivera VUCIC/ Svetislava BULAJC,
Bele3ka o Raspravi na Pravnom fakultetu o Predlogu za donoSenje novog Ustava
SR Srbije (Protokoll der Verhandlungen an der Rechtswissenschaftliche Fakultiit
uber den Vorschlag zur Annahme der neuen Verfassung der Sozialistischen
Republik Serbien), in: Anali Pravnog fakulteta u Beogradu, Nr. 4/1990, 525.
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der Sozialistischen Republik Serbien unterbreitet.6 In der Vorlage wird als
Grund und Ziel der Annahme der neuen Verfassung u.a. ausgefiihrt: "Von
der Uberzeugung ausgehend, daB die unentbehrlichen Voraussetzungen fiir
die Entwicklung der demokratischen sozialistischen Gesellschaft, die auf die
Achtung der menschlichen Personlichkeit und ihrer Freiheiten und Rechte
griindet, geschaffen sind, haben das serbische Volk und die anderen Volker
und Nationalitiiten, die in der Sozialistischen Republik Serbien leben, sich
fir die Annahme der neuen Verfassung, mit der eine echte rechtliche
Grundlage fiir den allseitigen gesellschafilichen und @Gkonomischen

Fortschritt der Republik geschaffen wird. ausgesprochen.”’

2.3. Ausgehend vom Vorschlag zur Annahme der Verfassung wurde mit Be-
schluB der Skup$tina der Sozialistischen Republik Serbien (SgSRS Nr.
20/90) der Verfassungskommission der Auftrag erteilt, den Text des Entwur-
fes der Verfassung der Sozialistischen Republik Serbien auszuarbeiten, um
ihn danach der Presse zu iibergeben und zur 6ffentlichen Diskussion zu stel-

len.8 Der Entwuf hatte 136 Artikel und war in 8 Kapitel gegliedert.”

2.4. Von besonderer Bedeutung war in den zahlreichen verschiedenen politi-
schen und wissenschaftlichen Debatten sowie in der 6ffentlichen Aussprache
in Zusammenhang mit der "postkommunistischen” Transformation des po-
litischen und verfassungsrechtlichen Systems Serbiens (besonders intensiv
im Verlauf des Jahres 1990) die Diskussion folgenden Dilemmas : Sollen
zuerst Wahlen auf der Grundlage eines Mehrparteiensystems durchgefiihn
oder soll zuerst die neue Verfassung angenommen werden? Das Ergebnis
dieser Debatte war paradox.

2.4.1. Wiihrend in der offentlichen politischen Diskussion (besonders in der
liberalisierten Presse) und der Wissenschaft 10 eindeutig auf die Notwendig-

6 Prisidium der Sozialistischen Republik Serbien: Vorlage zur Annahme der neuen
Verfassung der Sozialistischen Republik Serbien, Beograd 17. Mai 1990, 1.

7 Aao.

8 Nacrt Ustava SR Srbije (Entwurf der Verfassung der Sozialistischen Republik
Serbien), in: Politikka, 11.7.1990, 17-19.

9 Grundlegende Bestimmungen; Freiheiten, Rechte und Pflichten der Staatsbiirger
und Menschen; Skonomische und soziale Ordnung; Rechte und Pfhichten der
Republik; Republiksorgane; territoriale Organisation der Republik; Garantien der
VerfassungsmaibBigkeit und Schlubbesummungen.

10 "Demokratische Wahlen sind heute eine wichtige Voraussetzung der Legitimitil
politischer Macht. ... das Prestige von Wahlen (wie auch der Demokratie) st heute
so groB, daB sie von der ungeheuren Mehrzahl der Linder dieser Welt praktiziert
werden ohne Riicksicht, ob es sich um kapitalisusche, sozialistische oder
Entwicklungslinder handelt, oder ob in 1hnen ein kompetitives oder
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keit hingewiesen wurde, zuerst Wahlen fir eine verfassungsgebende Ver-
sammlung auf der Grundlage des Mehrparteiensystems durchzufihren, um

danach die neue Verfassung anzunehmen, gelang es dem herrschenden politi-
schen Subjekt (das ist der Bund der Kommunisien Serbiens, der Mitte 1990

in die Sozialistische Partei Serbiens!! umgebildet wurde) auf der realen po-
litischen Szene. daB in der Skup3tina der Sozialistischen Republik Serbien,
die bis dahin noch immer aul der Grundlage des Einparteiensystems gebildet
war, zuerst das Geseiz iiber die politischen Organisationen (SgSRS Nr.
37/90) und Ende September auch die neue Verfassung der Republik Serbien
mit den Wahlgesetzen - dem Gesetz iiber die Wahl der Abgeordneten (SgRS
Nr. 1/90, 12/90), dem Gesetz iiber die Wahl des Priisidenten der Republik
(SgRS Nr. 1/90) und dem Gesetz iiber die Wahlkreise (SgRS Nr. 1/90) -
angenommen wurden,

2.4.2. Die Legitimation fiir diese Reihenfolge stiitzte der Bund der Kommu-
nisten Serbiens bzw. die Sozialistische Partei Serbiens politisch auf ein
Republiksreferendum, welches auf Vorlage des Vorsitzenden des Prasidiums
der Sozialistischen Republik Serbien von der Skup3tina der Sozialistischen
Republik Serbien am 25. Juni 1990 angenommen wurde. Die Skup3tina der
Sozialistischen Republik Serbien faBie den BeschluB, der Annahme der
neuen Verfassung der Sozialistischen Republik Serbien beizutreten und das
Republiksreferendum auszuschreiben, um diese Entscheidung zu bestitigen
(SgSRS Nr. 29/90 vom 26. Juni 1990). Mit dieser Entscheidung wurde u.a.
bekriftigt, daB: "...die Skup3tina der Sozialistischen Republik Serbien das
Republiksreferendum ausschreibt, um damit den Beschlufl der SkupStina der
Sozialistischen Republik Serbien iiber die Annahme des Vorschlags des

nichtkompetitives politisches System an der Macht ist.” Vgl. Viadimir GOATI,
Funkcija izbora (Die Funkuon von Wahlen), mn: Zbornik radova "lzbon u uslovima
visesranatkog  sistema”  ("Wahlen unter den  Bedingungen  des
Mehrparteiensystems™), hrsg. v. Institut fiir knminologische und soziologische
Forschung, Beograd 1990, 21, 25. Damit in Verbindung wird vorgeschlagen: " Die
SkupStina der Republik Serbien ... organisiert eine gemeinsame Sitzung (die Polen
haben das "Runden Tisch" genannt) mit den Vorsiizenden der in der Republik
bestehenden politischen Parteien, um gemeinsam das Gesetz iiber die politischen
Parteien (woritber eine offentliche Diskussion stautfindet) und ein neues
Wahlgesetz zu beschlieBen. Diese beiden Gesetze diirfen nicht von einer Partei,
sondern miissen von allen Parteien mitbesimmt werden.” Vgl. Pavle NIKOLIC,
Izbori i legitimitet viasti (Wahlen und die Legiumitit von Herrschaft), in: Zbomnik
radova "Wahlen unter den Bedingungen des Mehrparteiensystems™, a.a.0., 27.

11 Nach dem 12. auBerordentlichen Kongre8 des Bundes der Kommunisten
Serbiens und der finften Sitzung der Republikskonferenz des Sozialistischen
Bundes des Werktitigen Volkes Serbiens wurde der erste Kongref (Veremnigung,
bzw. Griindung) der Sozialistischen Partei Serbiens abgehalten (Beograd, 16. Juh
1990). Bei der Mitteilung der Enischeidung iiber die Vereinigung. die am 12.
auBerordentlichen KongreB des Bundes der Kommunisten Serbiens angenommen
wurde, erklirie der Vorsitzende des Prisidiums des Zentralkomitees des Bundes
der Kommunisten Serbiens u.a.: "... in unserer neuen Identitat schlicBen die
Kommunisten alle demokratischen und freiheitlichen Traditionen der serbischen
und jugoslawischen Arbeiterbewegung ein.” Zit. n.: Borba, 17. 7. 1990, 1.
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Priisidiums der Sozialistischen Republik Serbien fiir die Verabschiedung der
neuen Verfassung der Sozialistischen Repubiik Serbien zu bestitigen und
der Annahme der neuen Verfassung der Sozialistischen Republik Serbien
berzutreten und um zu bekriiftigen, daB die Verfassung der Sozialistischen
Republik Serbien in Ubereinstimmung mit der Vorlage des Prisidiums der
Sozialisischen Republik Serbien angenommen wird und daB durch die
Annahme der Verfassung der Sozialistischen Republik Serbien in
Ubereinstimmung mit ihren Bestimmungen Wahlen und die Konstituierung
der Organe der Machtausgeschrieben werden.”

2.4.2.1. Zur Frage, ob durch die Annahme der Initiative des Priisidiums und
der Durchfiihrung des Referendumsbeschlusses die Skup3tina der Sozialisti-
schen Republik Serbien bereits auch iiber den Inhalt der neuen Verfassung
entschieden hat (um dies mittels Referendum zu bestitigen), bildete sich in
der Offentlichkeit u.a. auch eine autoritative fachliche und politische Uber-
zeugung folgenden Inhalts: "Ja. Durch die Entscheidung fiir den Vorschlag
zur Annahme der Verfassung hat sich die Skup3tina praktisch festgelegt. ...
d.h. es handelt sich um die Bestatigung des Beschlusses der Skup3tina zur
Ingangsetzung des Verfahrens, aber gleichzeitig auch um den BeschluB iiber
die Reihenfolge. ... die Ergebnisse des Referendums sind verpflichtend, weil

das Referendum legal ist.” 12

2.4.2.2. Demgegeniiber haben auf einer Pressekonferenz unmitielbar vor
dem Referendum am 27. Juni 1990 die Fiihrer der drei stirksten Opposi-
tinnsparteienl?’ als Vertreter der Opposition geurteilt: "... die Opposition

hat zwar prinzipiell nichts gegen ein Referendum. aber ist fiir eines, bei dem
das Volk entscheidet., ob es zuerst Mehrparteienwahlen und dann die
Annahme der Verfassung durch eine verfassungsgebende Versammlung will.
die ihre Grundlage in einem Mehrparteiensystem hat, oder ob es zuerst eine
kommunistische Verfassung und daran anschlieend die Durchfiihrung von

Mehrparteienwahlen wiinscht ." 14 AuBerdem wurde gesagt, "... die Alterna-
tive des Referendums ist falsch gestellt und die richtige Frage lautet - wer

soll die Verfassung verabschieden, mehrere Parteien oder nur eine 713

12 Budimir KOSUTIC (Delegierter in der SkupStina der SR Serbien und zugleich
Univ.Prof. der Rechtswissenschafien) in: Interview, NIN, Beograd 28.7.1990, 15-
16.

I3 Die Serbische Emeuverungsbewegung, die Demokratische Partei und die
Radikale Volkspartei.

14 Borba, 28. 6. 1990, 4.
15 A.a.o.
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2.4.2.3. GemiB den Endergebnissen des Referendums fiir die Annahme der
neuen Verfassung und die Ausschreibung der Wahlen nach ihrer Annahme
(1. bis 2. Juli 1990) stimmten 968 % der Wihler mit Ja (das sind
5.162.328 von 6.865.978 eingetragenen Wihlern). Im Kosovo wurde das
Referendum boykottiert. 16

2.43. In der Folge wurden die Mehrparteienwahlen fiir die neue Narodna
Skupitina der Republik Serbien, die nur mehr eine Kammer hat, sowie fir
den Prisidenten der Republik Serbiens im Dezember 1990 durchgefuihrt.
7.036.303 Wiihler waren in den Wiihlerlisten eingetragen und 9.013 Wahl-
lokale offen. Ungefihr 2 Millionen Wiihler (28,5 % der Wahlberechtigten)
enthielten sich der Stimme, vor allem als Folge des Boykotts der Wahlen 1n
Kosovo und Metohija. Von den 250 Sitzen in der Narodna SkupStina, fir
die 1.705 Kandidaten aufgestellt waren, fielen der Sozialistischen Parte
Serbiens 194 Sitze zu, wihrend die vereinigte Opposition Serbiens und die

unabhingigen Kandidaten insgesamt 56 Sitze erreichten. 17 von den 32
Kandidaten fiir die Wahlen des Prasidenten der Republik entfiel die Mehrheit
der Stimmen (65,34 % bzw. 46,7 % der Wahlberechtigten) auf den Kandida-

ten der Sozialistischen Partei !F'»f:rl:&iﬂns.18

2.5. Besonders illustrativ fiir die Verfassungsdebatte in Serbien sind die Auf-
fassungen der Verfassungsrechtler und anderer angesehener Rechtswissen-
schafter. Ein Teil dieser Experten war auch unmittelbar an der Ausarbeitung
des Verfassungstextes in der Kommission fiir Verfassungsfragen der
Skup$tina der Sozialistischen Republik Serbien (Verfassungskommission)
beteiligt.

2.5.1. Nach der Auffassung von Prof.Dr. R. Markovi¢ (Univ.Prof. und
Mitglied der Verfassungskommission) ist die Verfassung Serbiens eine
"Verfassung des Volkes": "... Dank der Anderungen der Beziehungen der po-
litischen Krifte ... haben die Politiker und Fachleute, jeder auf seinem Ge-
biet von dem Moment an, als der Vorschlag fiir die Anderung der Verfas-
sung Serbiens formal unterbreitet wurde, den Boden fiir das Wort des Volkes
bei den Verfassungsinderungen vorbereitet . ... Gibt es eine idealere Aus-
iibung der verfassungsgebenden Macht in der Demokratie als durch ihre

16 Borba, 6. 7. 1990, 3.

I7 Serbische Erneuerungsbewegung: 19 Sitze; Demokratische Gemeinschaft der
Ungarn der Vojvodina: 8 Sitze; Kandidaten der Biirgergruppen: 8 Sitzc;
Demokratische Partei: 8 Sitze; Partei der Demokratischen Aktion: 3 Sitze; usw.

18 Koviljka ROMANIC, Izboni u Srbiji 1990 god. (Wahlen in Serbien 1990), in:
Pravni Zivot, Beograd, Nr. 1-2/1991, 97-118.
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spontane Ubermnahme in die Hand des Volkes? Heute beginnt in Serbien al-
lein das Volk die verfassungsgebende Macht auszuiiben. ... Heute ist ganz
Serbien ein Konvent, eine spontan einberufene und stiindig tagende verfas-
sungsgebende Versammlung ... Es gibt keine Organe der verfassungsgeben-
den Macht mehr, diese Macht ist unmittelbar das Volk ... Es stellt sich die
Frage was geschieht, wenn die Anderungen der Verfassung in Serbien nicht
entsprechend dem verfassungsmiBigen Verfahren, wie es in der Verfassung
vorgesehen ist, durchgefiihrt werden kénnen? ... Das Dilemma besteht darin
festzustellen, wem der Vorrang gebiihrt - der Beachtung der Verfassung oder
der Existenz des Staates. In dieser Situation betrachten wir ¢s keineswegs
ais zufriedenstellend, daB das Recht triumphiert, wenn auch der Staat zer-
fallt. ... Wenn die Verfassung in Frage gestellt ist, kann nicht erwartet wer-
den, daB das Prinzip der GesetzmiBigkeit genauso stark geachtet wird, wie
wenn ein Gesetz in Frage steht," 19

2.5.2, "Die grundlegenden Bestimmungen der neucn Verfassung Serbiens”,
hebt besonders Dr. S. Vucetic, Mitglied des Prisidiums der Sozialistischen
Republik Serbien und stellvertretender Vorsitzender der Verfassungskom-
mission, hervor: "Die neue Verfassung Serbiens ist auf reale und rationale
Art als hochster Rechtsakt formuliert, der nicht gesellschaftliche Probleme
list, sondern die rechtlichen Voraussetzungen und Garantien schafft, daB

diese auf optimale und demokratische Weise gelost werden."20

2.5.3. Nach Meinung von Dr. V. Kutledi¢, Mitglied der Verfassungskom-
mission und Sekretiir des Prisidiums der Republik Serbien, "... soll Serbien
eine vollstindige und neue Verfassung annehmen, um alle Fragen zu regeln,
welche jetzt entweder nicht oder noch nicht adiiquat geregelt sind, insbeson-
dere 1m Bereich des politischen Systems und der Organisation der Macht in
der Republik, ohne dabei - wie das auch die anderen foderativen Einheiten
tun - Riicksicht auf die geltende Verfassung Jugoslawiens zu nechmen, die

offensichtlich weniger wert ist als das Papier, auf dem sie gedruckt ist."2]

2.5.4. Die historische Situation vergleichend betont Prof. Dr. M. Jovidic,
Univ.Prof. und Mitglied der Serbischen Akademie der Wissenschaften und
Kiinste: "Ein groBer historischer Bogen verbindet das Jahr 1903 mit 1990.

19 Ratke MARKOVIC, Ustav naroda (Die Verfassung des Volkes), in: Pravmi
Zivot, Beograd, Nr. 9/1988, insb.1179-1180, 1186.

20 Slobodan VUCETIC, Glavne odlike novog Ustava Srbije (Hauptvorziige der
neuen Verfassung Serbiens). in: Pravni Zivot, Beograd Nr. 7-8/1990, 1066.

21" Vladan KUTLESIC, Aktuelna ustavno-pravna siuaciyja zemlje 1 Predlog
PredsedniStva SFRJ za donoSenje Ustava SFRJ (Die aktuelle verfassungsrechtliche
Situation des Landes und die Vorlage des Prisidiums der SFRJ fir die Annahme
der Verfassung der SFRI), in: Pravm Zivot, Beograd Nr. 3-4/1990, 510.



tionalen Vereinigung fiir Verfassungsrecht aus: "... der Nachteil der neuen
Verfassung Serbiens (1990) liegt vor allem darin, daB sie von einem Einpar-
teienparlament angenommen wurde, das auf der Grundlage von Einparteien-
wahlen zusammengesetzt war. ... Die neue Verfassung der Republik Serbien
ist unzweifelhaft Ausdruck des Bemiihens, Formen der modemen Demokra-
tie anzunehmen, ohne die Macht zu verlieren. Gerade deshalb scheint die
Verfassung Serbiens inhaltlich oft so widerspriichlich zu sein. Diese Wider-
spriichlichkeit besteht darin, daB ihrem Wesen nach sowohl demokratische
als auch undemokratische Losungen, die Ausdruck des Bruchs mit der Ver-
gangenheit sind, Platz gefunden haben (...), aber auch Losungen, die Kom-
promisse sind wie auch eine Konzession an die iiberkommenen Entschei-
dungen des ehemals herrschenden Establishments. ... Die Verfassung der
Republik Serbien kehrt zur Idee der Gewaltenteilung zuriick, aber entschei-
det sich dabei nicht fiir ein System, das zu einem echten Gleichgewicht zwi-
schen der gesetzgebenden und Exekutivgewalt fiihren wiirde ... Die Verfas-
sung Serbiens errichtet demgegeniiber ein ungewohnliches System der Ge-
waltenteilung, das offen das Ubergewicht der Exekutivgewall in der Hand
des Prisidenten der Republik sichert ... Die Verfassung der Republik Ser-
bien ist und kann nicht die Grundlage fiir die Demokratisierung Serbiens
sein, noch erdffnet sie den Weg fiir den ProzeB einer echten Demokratisie-

22 Miodrag JOVICIC, Ustav koga se Srbija nece stideti (Eine Verfassung, der sich
Serbien nicht schimen wird), in: Pravni Zivot, Beograd, Nr. 7-8/1990, 1050-1051.











































































