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PRAVOBRANILAC PRAVA GRADANA U POLJSKOJ 1 DRﬂST‘VENl
PRAVOBRANILAC SAMOUPRAVLJANJA U JUGOSLAVLJI (PARALELE)

Od svedskog uzora iz 1809. godine, preko 60 zemalja, pod razliditim nazivima
1 razli¢itim ovla$¢enjima, ustanovilo je instituciju ,,ombudsmana”. Aktuelnost ove
institucije, posebno je prisutna kad god se postavi pitanje ostvarivanja i zadtite
ljudskih sloboda i prava. U tom smislu, ombudsman kao zatitnik sloboda i prava
gradana, nezaobilazna je institucija pravne drfave post-legalizma, ,efikasne i je-
dnostavne™ pravne zastite gradana i savremena pretposiavka realizacije demokrat-
skih procesa 1. Dok je u skandinavskim zemljama institucija zastitnika prava
gradana i Cuvara zakonitosti zadrzala naziv ,ombudsman” (justiticombudsman), u
drugim zemljama nazivi variraju: tako je u Velikoj Britaniji re¢ o , Komesaru
Parlamenta” (Pariamentary Commissioner), u Kanadi, odnosno Kvebeku ,Zasti-
tnik gradana” (le Protecteur du citoyen), u Francuskoj .Medijator Republike” (le
Mediateur de la Republic) u Austriji ,Narodni pravobranilac™ (Volksa nwaltschaft)
itd. U tzv. socijalistitkim zemljama — Jugoslaviji i Poljskoj, institucija ombudsmana
ustanovljena je kao DruStveni pravobranilac samoupravljanja — .ombudsman za
samoupravljanje” 1975. godine, dok je u Poljskoj ustznovljen kao Pravobranilac
prava gradana — ,ombudsman za prava gradjana”, 1987. godine.

Kako Sira jugoslovenska strutna i akademska javnost nije imala prilike da se
detaljnije upozna sa novouvedenom institucijom zadtitnika prava gradana u Polj-
skoj, koristimo priliku da, u vidu .paralela” u normativnom regulisanju ovih insti-
tucija, ukaZzemo na sliCnosti i razlike izmedu poljskog i jugoslovenskog
~ombudsmana”, uz napomenu da je osvrt na dru$tvenog pravobranioca samouprav-
ljanja, iz razumljivih razloga, dat mnogo sumarnije. Osim toga, u prilogu se daje
prevod integralnog teksta Zakona o pravobraniocu prava gradana Poljske, kako bi
se raspolagalo zakonskim izvorom ..iz prve ruke”.

I. U julu 1987. godine u sistemu kontrole u Poljskoj, pojavila s¢ nova insti-
tucija vezana za Parlament — Pravobranilac prava gradjana. Formalno-pravno polj-
ski ,ombudsman™ ustanovljen je Zakonom o pravobraniocu prava gradana, koji je

l Gellhorn, Walter: , Ombudsmen And Others — Citizen's Proweciors In Nine Countries™. Harvard
University Press, Cambridge, MA, 1967,
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pravna sredstva i vr$i druga zakonom predvidena prava i duZnosti radi ostvarivanja
zaStite samoupravnih prava radnih ljudi i drustvene svojine. Drustveni pravobrani-
lac samoupravljanja je inokosni organ druStvene zajednice, Cija je organizacija i
nadleZnost utvrdjena odgovaraju¢im ustavnim odredbama, saveznim zakonom, kao
i odnosno zakonima republika i pokrajina.?

Saveznim Zakonom o drustvenom pravobraniocu samoupravljanja utvrdjuju

se nalela o poloZaju, pravima i duZnostima drustvenog pravobranioca samouprav-
ljanja, dok se konkretni oblici organizacije i nadleZnosti, kao 1 druga
pitanja, reguliSu odgovarajuéim republikim, odnosno pokrajinskim zakonima.
Ovim Zakonom utvrdjeno je da funkciju drustvenog pravobranioca samou-
pravljanja, obavlja savezni, republicki, odnosno pokrajinski drustveni pravobrani-
lac samoupravljanja, kao i druStveni pravobranilac samoupravljanja zakonom
ustanovljen za odredjenu teritoriju u republici, odnosno pokrajini (npr. za
opStinu ili za viSe opstina). DruStvenog pravobranioca samoupravijanja ime-

Ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich od 15. jula 1987. godine.

Interesantno je napomenuti da su sliéne rasprave vodene i povodom uvodenja institucije
drustvenog pravobranioca samoupravijanja u Jugoslaviji (npr. 1972. godine u Ustavnom sudn Srbije na
temu ,ustavnost i zakonitost™).

' Ustav SFRI, &. 131, 288. 374, 387. (Slufbeni list SFRJ br. 9/74), kao i odgovarajuéi &lanovi
ustava republika, odnosno pokrajina.

Zakon o drudtvenom pravobraniocu samoupravijanja (SluZbeni list SFRJ br. 36/75; 2082);
Zakon o saveznom drustvenom pravobraniocu samoupravljanja (SluZbeni list SFRJ 36/75, 20/82), kao 1
odgovarajuéi zakoni o drudtvenom pravobraniocu republika, odnosno pokrajina.
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