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POLOZAY UPRAVFE
U USTAVNOM SISTEMU*

U povodu rasprave o promoni Ustava STRT poloZaja organa
uprave 1onasem  drndtvenopettickom | ustavnom ststemu, olva-
g se brojna pitanja kako nacelrog karaktera o opstoj ulozi
uprave (ako i edredena sitanjo kemkretnes karaktora, imajuci po-
sebne wovidu tekst Nacrta amandmana XXX | XXXIT — | ex nji-
ma u vezi amandmana XXII1 i XXVI — na Ustay SFR]J kerji je
stavljen na javou raspravu, .

L. S tim t vezi, radi odredivana ulepe | poloZaja uprave
hasom drudtveno-politickom i ustzvnom sisiemu, neaphodno je sa
strucnng stanovista osvrnuli ge i na noka nacelna preshodna pi-
tanja sadrzama u Osnowvnim nacelima Uslava, Ovo tim e, $to se
7 meka od njih mode redi da sadrie edredene sunutragnie protiv-
recnostiv koje se moraju razjasniti bako bi se osigurala logicka i
kenceptualna konzistetnest poiedinih kategarifa omogucila ar-
gumentovana | strnéna rasprava, Tako ie, recimo w vezi ekonom-
skog sistema, neophodiao precizirali 2a se podrazumeva pod os-
noviniti macelom »nagradivania prema radu i rezultatima radac,
s obzirom da se, sa ekonomskog stanavidta. istovremeno (na &ta
je i rafa ekonemska nauka ukorala) me moZe nagradivati i prema
radu (kao, na primer u administratvino dirigrranom privrednom
sistemu) 1 prema resultatima rada (kao, na primer, u triiéno ori-
jentisanoi ckonomiip). U oblasti svojinskih odnosa, na primer,

neophodno  je precizivati osnovno nacelo da sniko nema pravo
svojine na sredstvima u drudtvenoj svoiini« s obzirom da sa prav-
nog stancovista mite moguca snesvojirska konceocija svojine«, tj.
da svojima bude istovremeno »micija i svacija«. T u oblast upmay-
nog sistema postoje prethodna pitanja zn koje postloji polreba

" Dr Sevan  Lilié, docent Pravnog fakultela 1 Beogradu

_ * Diskusija na sastankn Sekcije 7a drustvencpoliticki sislem, odria-
| nom 7. IV 198§,
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preciziranja. Ova pilanja, izmedu osialog, neposredno se odnose
na »protivrecan« polofaj i ulogu uprave ‘kao »aparala viasti 1
strudne sluzbee, tj. kao vr$ioca autoritativnih aktivmosti vlasli,
sa jedne i neautonitativnih struénih delatnosti, sa druge sirane.
Nacrt amandmana na Ustav SFRJ sa obrazloZenjem, me ulazi w
razmatrajne ovih (prethodnih) pitanja, mada po nekim konkret-
nim pitanjima polozaja organa uprave daje resenja koja u odre-
denoj meri predstavljaju novine u odnosu ma postojedu situaciju.
Medulim, sa: stanovidta struéne javne rasprave o poloZaju organa
uprave prema Nacriu amandmana na Ustav SFRJ ncophodno je
natelno osvrnuti se i na pitanje uloge uprave i upravnog sistema
u savremenom drustvu.

1. Cini se colishodno (Gako je u dumadoj i stranoj struémoj literaturi
iz ove oblasti na to ukazano), i cvem prilikom podsetiti na nuznost prot-
hoitlnog  odredivanja kritarijuma, odnosne stroacnilr standarda na  osnovu
kojih se mogu planirati, dmplementivati i kontrolisali elekt funkeionisanja
slofenih socijalnih sistema, izmedu ostalih i upravnih, s obzitom da je
upravni  sistem, zjedno sa  ekonomskim - sistomom,  jedna od osnovnih
spolugne  razvoja savromenog drudtva, od &jog clikasnog furkaionisan ja
u najvecoj meri zavisi stepen apiteg materijalnog i duhovnog razvoja dru-
tlvene zajedice,

2. Osnovna karakleristika savremenog svela je dvuzetna slozenost i
meduzavisnos! druflvenih procesa — sa svoje strane ovo se posebio od-
nosi i neposredno refiloktuje na slozenost npravnog i ckonomskog sistoma
jedne ledorativne, viSenacionalne 1 samoupravne zajedinice kao Sto  je
nasa.

1. Upravijanje, koordinacija i usmaravanje slofenth wpravnih, cko-
nomiskih i drugih (naadnih, kulluenih, @ sl celina, naro€ito polazeéi od
ystavme i programske proklamacije o srediSnoj samoupravmoj uloz ¥ po-
lozaju radnog Eoveka i gradamina, muino zahteva mjthova racionabnu i efi-
kasmi repullaciju, kako ma nivou strateskih politickih opredelienja, tako i
na nivou pojedinacnih konkreinih reSenja. U danasnjim uslovima, Dbez
ozbira na Sve nase »tradicije« i uverenja, pozitivno usmeravanje ovih lo-
kova nije moguce bez a) aneaovanja svih raspolozivih ljudskih i mate-
rijalnih potencijala i resursa, kao ni bez b) smele i dosledne aplikacije
dostignuiéa  savremend tehnologije, nauke i druSlvenc prakse. Uostalom,
ragvijeni savremeni svet to maveliko €ini i lo je osnovni razlog Sto  je
mzvijen. Cilj drudtvenih napora pod owim prelpostavkama, mora it stra-
tegki. tj. politicki odreden kao ostvarivanje pozitivne artikulacije parti-
Watarnih interesa i anga¥ovanja na svim nivoima u maksmalan druStveni
efekt na nivou globalne zajednice, Drugim wedima, pojedimacna motiva-
cija za ostvarivanje poscbnih interesa mora istovremeno da doprinosi
realizaciii  opfte-drustvenih dmleresa, a uloga uprave (i priviredne) u tom
smislt je od presudnog znafaja. S obzirom na slofenost danadnjeg swela,
a komparativna iskustva to nedvosmisleno potvrduju, ovaj cilj nije mo-
oude postiéi bez punog koridéenja strudmih i nauénih potencijala mt upravi
i ckonomiji.
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strucrih drustvenih slutbi. Sa-
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