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KIBERNETSKA MODELISTIKA 1 PRAVILNO ODREDIVANJE
UPRAVNIH FUNKCIJA®*

ravilno  odredivanje upravne [unkcije mije mogude bez pra-
vilnog postavljanja i razresenja tr osnovna pitanja termino-
loske, pojmovne i metodologke prirode.

TERMINDLOGITA

Pri odrdivanju »upravne [unkcije«, kao uwostalom i m svakom
postupku uoblicavanja ‘mau®ia  kategorija, nuino je prethodno
pravilno rarrefenje tzv. terminoloskog pitanja. Kao »jezitka ma-
niieslacja pojmovne sadrzires, termin mora adekvatno, verno
L potpuno izraziti pojmovnu sadrzinu. Odabir pravilnog (adekvat-
nog) ‘ermina nije stvar' raspoloZenja, ved postupak koji podleze
strogim pravilima lingvistike : gramatike kao naukz o jeziku,
odnosno kao vestini uoblitavania misli re¢ima. Kod pravilnog
lerminoioskog uoblicavanja, mora se voditi raduna da je jezik
ziva drustvena pojava i da svakodnevio podleze najrazicitijim ino-
vativinim wlicajima i promenama, ali isto tako mora se imati
u vidu da se kod iermirologkog meodeliranja nauénih kategorija
(npr. lzv. pravnih pojmiova) mora teziti njihovoj potpunosti, ne-
promenljivosti i »idealnosti<. Osrovno jezitko pravilo zahteva da
s¢ za oznacavanje jedng pojave koristi jedan izraz, odnosno da
se za oznacavanje razlicitih pojava koriste razliéiti izrazi. To. dru-
gim recima, zna¢i da je nepravilno koristiti jedar dzraz za ozna-
cavanje razlicitih pojava, odnosno da je isto tako mepravilno
koristiti razlicite izraze iza oznacavanje jedne pojave. Nepravilno
terminolosko uoblicavanje, na zalost je vige nego cesla poiava
ne samo u rasoj pozitivno-pravnoj praksi, ve¢ i u strucin i
naucnim radovima iz oblast: prava, posebno oblasti javnog prava.
(npr. govori se da termin »ustave potice od refi sustavee — u
smislu »branae, sa kojom on zapravo nema nikakve veze, s obyi-
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rom da termin »ustav« potice od glagola »ustanovljavati«, a $to
i komparativna jezicka analiza potvrduje — u smislu  skonsti-
tucija«, »konstituisati«; ili — bez razmisljanja govori se o tome
da se »niStavie upravni akti »ni$te«, iako se oni uklanjaju po-
stupkom »oglaSavanja« mitavim, dok izraz »nidtiti zapravo pred-
stavlja kolokvijalni oblik glagola »poni$tavatic).

U navedenom smislu, cesto se kao sinonimi koriste izrazi
supravna funkcija«, i »funkcije uprave«. Iako ova dva izraza zvu-
¢e isto, clementarna gramatika trenutno pokaauje da je izraz
»upravna funkcija« komponovan od prideva (»upravna«) i ime-
nice u nominativa  (»funkcija«), a izraz »funkcije uprave« od
imenice u nominativu mnozine (»funkcije«) i imenice u prisvoj-
nom genitivu (»uprave«) — dakle, dve potpuno razlicite stvari.
Upravna [unkcija, prema tome, ne moZe biti i nije istovetna sa
»lunkcijama upravesx.

U zakonskim i dnugim propisima trenutno kod nas na snazi,
zakonodavac optira za izraz »funkcije uprave«. Tako, u &lanu
26. Zakona o osnovama sistema driavne uprave... (1978), a u
smislu ¢lana 149. Ustava Jugoslavije (1974), zakonodavac Lupo-
trebljava izraz »funkcije organa uprave«, opredelivéi se za tazv.
formalnu koncepciju definisanu prema subjektu. Navedena ter-
minol§ka opcija nepravilna je, medutim, iz dva osnovna razloga.
Za razliku od termina »upravna funkcija« koja woznacava jedin-
stvenu i specifi¢nu autoritativnu aktivnost (dakle, posebnu funk-
ciju vlasti), termin »funkcije (organa) uprave« oznacava ukupnost
»zadatlaka i poslovac« kao skupa raznorodnmih — kako autorita-
tivnih, tako i meautoritativnih aktivnosti, Iz ovog razloga, izraz
»funkcije (organa) uprave« nepravilan je zbog svoje nepotpunosti,
Cak i pod pretpostavkom da se svi zadaci i poslovi organa uprave
tretiraju kao jedinstvena delatnost (tj. kao upravna funkcija) —
sto ipak ne moze biti jer se radi o zbiru raznorodnih aktivnosti —
oslaje otvoreno pilanje 3ta zapravo rade (tj. koju funkciju wvrse)
drugi drzavni organu (npr. skupstine dru$tveno-politickih zajed-
nica, zatim dizvrdni i drugi drZavni organi), kao i veliki broj ovlasce-
nih nedrzavnih subjekata (organizacije i zajednice sa poverenim
javmim ovlas¢enjima) kada u pojedinacnom slu¢aju resavaju o
pravima i obavezama gradana i drugih pravnih subjekata i u tom
smislu izdaju upravne akte i vrSe upravne radnje. Ukoliko bi se
izrazi »upravna funkcija« i »funkcije (organa) uprave« uzeli kao
sinonimi, i u tom smislu ovi termini izjednacili, ispalo bi da
upravnu funkciju vrie isklju¢ivo organi uprave, §to, medutim,
nije tadno. Izraz »funkeije uprave« nepravilan je, pored toga, i



L Ud polmnoving CKONSiiulsanie totalitela mje mogucée instrumen-
tima drugih oblika sazaanja (1zv. [ilozofsko, ideolosko, intuitivnc
























