LIDEK — 351497 1)
o Creaan Juah,
donent fpaanct dhactarera v Beorpadv

KOOPJAUHWPAHE PANA OPTAHA YIIPAEE Y JYTOCIIABU M —

— METOI I ]’}rl’KDHDTaHI-bh 11 CAMOYTTPABILAHLE(1)

Y jyrocioeenckom LOBTHOHOAIPABHOM  CHCTEMY  KOUPANITHpAILe pasia
Dorata yupake —  MHHHCTADPCIEA" — nDBEpeno e L Pviecunonepy koju py-
Kodoon omanon wipase'. Opranhema, OITOBOPHOCTH W MoA0:Kaj vk o
Hepa —  MMIECTpa” — HopMiupanu cy Yeranom Jvrocnasnje (1974), sarum
CAB23HEM JAKCHOM D DCHOBAMA CHOTEMA apxasie ympape U o Casesnom
H3BPILIHOM Behy N caBe3nuM opranmma ynpasc (1278} ®ao w eprosapajylivm
HIOBEAMA GeIepATHNX jefunua — pervBInuEuM” 3aKoNIMa, OIHOCHO 5a-
KOHHMA AVTOHOMHUX NOKpajuia —  noKpajencenu’ saxonnMa.

Pykosobewse opravmuwa ynpase v jyrocnosenckim CKBHPHMA  Banak-
Teponoy e CTIEHOHYHE  KOMIIDUEHTe: a) MOMTHTHYED-TPABHA  NDHPOL gl_-g_-.
ACPATTHE  KOHCTPYKUE)E W 3) OpHHILHT caMOynpatbarmba,

I. Tlpena Verapy, Juveocaasuja wao cadesia Ipacasa npencTaBieny

ju opresapajvhnu | casesmm”, opranva — Hpeacennmurson  Jvrocnasmje
LKONeRTHBAN  wed npakase’); Crynurminos Jyiocaasuje (mapnament e
Aepayne”); Cape3enm M3pduHnM Behenm ( casessa Brana’’ — ko HIBPILIN

opran Cevimnrave Jyrocnaexe) v Capeannm OPramuMa vepase [y
TparusiK anapat” geuepainie).

Counjammcmiuse peny@mike, kKac ocHOBNHE gedepaane fedtiiige, 1w co
WHJATHCTHYRE AYTOHOMHE [IOKPAJHITE, KAO |, KONCEUTVTHENY  CAEMEMT vz
Crozencicor gedepeanine”, pacrionaiy arpaiyTHMa CYIEPSHIX  IPVILTB2HO-
NDIHTHUKAX CHTATETA, 1€ €& W HA |, penydru4KoM”, OAHOCHD Ic<pajmi-
CKOM” HHBOY KOHCTHTYHIY 1ocelie CTPYETYPC NONHTHYKAX, er3ek)yTiiemy
M AIMHAHCTPATHEHAX MEXIHHIAMa 1 opraka, YV opransaauionon CMHDITY,
QIR IARTHRYAAPAN cHCTexn” npate omiuny yinamonanm 1 crpuk I PEUTHTI
MOJEN  JYICCIIOBEHCKOT NOTHTHYKO-IKABEOT (CTPOiCTH — NPEICeIHHIITRO
(peryfimie, oaHocHo HOXpajime) cryvinintina i MAEPIIM opran (penyimi

K€, OAHOCHO [OKPajAtie), i AaIMUIMCTDATHBHE amapar (penyGiiKe, owiceno
NOKPE jHie).

(1) Pedpeper iz 31 thpaimgyzko- jyrociousie ko My Huse cuviny Boerdd o vigeeag v o g
Uvegeaj o Jvrocagaufe, v opraitdaamiie Wpaiuychor EICTITYTA 0 ynpaEde navee, lepea 1
Mpaxar gakyarere Viwepanrers v Beorpany (Mapus  jvime 1983),
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AT, 3—471984 — pp Crenan Jlonanh, Koopauoupaiee pana oprana yopane v Jyrocaamiln —
meTonn pykonobcisa n Lamwnpaﬁn:;uhc {crp. 417—129)

[lpema 3akony o ocHoBama cHcTema apskasmne yipase u o Caseanom
naspmHom Behy M caBesnmm oprammma ympase(2), @yniyuje ppikasne wyi-
paBe Bplle, Vv OKBHPY IpaBa M AYKHOCTH APYIUTBEHOMOIHTHYKE 3ajennnie,
(,Jjpkase™) (...) ,oprasu yrpase jipylUTBEHO-TIONHTHYKE 3ajenHuie”, 1j. op-
zanu ynpase. Ca npyre crpaHe, 3a BPIICHE CTPVHMHUX 1 OPYIHX HOCAO8A W3
OKBHpAa NpaBa M AYKHOCTH APVIITBEHO-IIONMTHUYKE 3ajellHHle, KOJH TIpeTex-
1O 3aXTeBajy NpHMEHY ,CTPYYHMX W HAYYHHX METOJa paja M ca IhHMa To-
Be3aHHX YNPaBHHX nocnosa’, Mory ce ofpa3soBarH ,opranusaidje xKoje spie
NMOCHOBE 0N 'HHTEepeca 3a JApPYINTBEHOMIOIHTHYKY 3sajempuuy’ — Tj. yapaane
opranusanie.

Cneunduynn jyrociopencki MOmaaiuTer HOJHTHUKO-APIKABHE jenentpa-
nu3anuje ManudecTyje ce YCIocTaBbaibeM ,xopulonraane” — Kao upuMap-
e, KOMYHHMKALHje oprana yrnpase jefHor HuBoa 1pema oxrosapajvhium sp-
XOBHHM opranuma (,Baagn” B ,uapirameHty’) HCTOr HHBoa. ¥ TOM cMHCTy,
depepanya’ jaiMHHHCTPALHja YCIOCTAB/bA KOMYHHKAIH]Y HA  penauyjH npe-
Mz BPXOBHHM " ppraHuma demepaunje — CKYIMUTHHH, M BiaanH ejnepausje,
penybaHyKa agMHHHCTPalMja HA pelalHjH npeMa BAanH H CKVIIUTHHH pe-
nybamke, ((MoKpajEHcKa aJjMHHHCTPALMja TIpEMa CKWIUTHHH H BIajJH [OK-
pajuné ura.), Oncverso xujepapxujckor mMexanusama kao ¢axropa ,@epruidi-
He'lpKoXe3Hje anMHHHCTPATHBHHX CTPYKTYPa paliHUMTHX HHBOZ, v  jyrocio-
BEHCKOM 'CHCTEMY: KOMIIEH30BaHO je yBobemwem mpuHHUMNA , mebyvcolGune capad-
e, 00wosaparka ¥ obaselrasarsd”’ CTpYKTYpa pasnHuuTHx Hupoa. lla ce opa-
{Ba | BEpruKaTHa (KOoMyHHKall#Mja, mebyTHM, He un3merHe camo v dopume |, Ko-
PHCHHUX! «H oy, hakynTaTHBHHX" KOHTakKaTa, YcTaB je (kao M cnoMenyru 3a-
KOH) MHCTHTYT ., MebycobHe capammbe” agMHHHCTPATHBHHX CIPYKTVpa pasiH-
HMTIS.IMROS. NIOpurao Ma, CYCUCH ,npdoe obaesese’(3),

i+ 12 Hpunyun: camoynpagasarea je apyro OutHo o crnenndrino obeneskje
JVTOCNOBEHCKOT JAPVIUTBEHO-IOMHTHYKOL | M JIPYILTBEHO-eKOHOMCKOI CHCTeMa.
Eamugnpma:m Je y Jyrocnasnjn npBoGHIHO VBEECHO Kao T3B. ,,paoHutio
mﬁ?yﬂpaﬂ.-lh ;5:5' OcHOBHHM 3aKOHOM O, YOPABLAILY APXKABHHM [PHEPEIHHM
npr:nﬁichmta H BHLT_I.HM MPUBPEIHIM ynpymemma Ol cTpaHe pajHuxX Ko-
JleKTHBa (i?ﬁﬂ] ‘Juaumm sakonom (1953) PATHUIKO CAMOYTIPABIbaIbe TPOIIH-
pyje ce v TEIB. ,,&pvmm{*ﬂo r:rmuw:paﬂ.rbame V, CMHCIY j1a ,,CaMOYTIPaB/barbe
npuu:muba'{a Y NpPHBPEdH H CamMOvIIPaBbalbe PajHOr HApONA 'V ONIUTHHH,
rpajy M Cpe3y jecy OCHOB JIpyIITBEHOT H NOMHTHYKOr ypebemwa 3zemme..."
(w. '4), Veran© Jyrocnaeuje (1974) vrepbyje # enaGopupa TPHHIIHII' CAMOVIE
piB/balba 'Kd0 "0CHOBY LENOKVIIHOT TIONHTHYKOL, eKOHOMCKOI I ApVINTBeHOr
AMHUBOTA 3eMipe’ H'TIpolIMpYje ra ' Ha ,pajHHKe Y paJHHM 3ajejinduama Koje
Bpiie inocnope '3a' oprane’ NPYHITBEHOTIONHTHYKAX 3ajenpuuia” (umn.” 30), uume
je'caMoynpHlemsaibe yBemeno M yuyvrap ' ynpase. Ca ' cTanoBHIITA KalpoBCKe

KoMiidHente)! ,opeanu f}pj»mmf:;m-:nmurutumx 3:1;6(‘”:1!;;:1 H ,,paore aajedHu-
e 13 el LI T 1 Ml r
0 LI Omai”cakeann 3akon — Jakon 0 OCnoBaMa cucTeMa ApsKaBiie yupase i o Caneatom
nanpiuHoM Bely W casganuv oprannsma ynpase (1978) — oo matepujin xoly peryaume We  Ging
jeanncieeny {..uprnm:h'l,' ) nenmHiy. Y coom npeom meny (,.ocnopm cucrema apasxe vopasc'')
PervHIie , 3ajelnnukl Bonose™ 'YCTPOJCTRA  NPMKABNE YIPABE CBHX HHBOO —— CABEINOr, penybmm-
KO, NOKpajuHCKOr 1 fokanwor. ¥V emom ppyros aeny (.o Capeanowm MABPLIHOM pehy it cases-
HIM  OPrafiiMa  ynpase™) peryndile KoHNEPeTHAa BuTakka |, CaBcade mnane’’ 11 ,.capeane arMy-
micTpauje’’.

{3; (4] smebycoOuiyM OINOCHMa oprafa ynpase pasniuHuuTHX HHBOA Y jyrocnopenckom cicre-
vy Gino je peunt i ma 1 nayusmosm cevny (beorpam. anpun 1981, Buas nocebuo peipepar I
,Ll,mmrp:ucmrhn' Odnocn  omuTurckKix  oprada o OPIanG VAPaee . pus - OpyiiTeeno- e T i-
knx . 3ajednuya,  Awanu Ilpasunor dawynrera, Gp. |—2, Beorpan, 1981, etp.” 93—110, oanoeno
Hevue d'Etudes Comparatives Est-Ouest, Juln, Veolume 13, MNe 2, Paris, pp. 37 & 358,
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ATER, 3401984 — ap Crenan NMunak, Roopimnnpame pam oprana ynpane y Yyrocannnjn —
METORR pyromobelia i camoyopanmaee {crp, 417—429)

He oprana OpVITECHO-NOAUTUYICHY 3ajeonunya” HCNOBaBajy e Kao uden-
Tutne rRaopoacke crpykrvpe. Iludepentppaibe oBiX KaTeropija spum ce
HpEMa TOME jia I ce MmYJH KOJI pane y JjipskasiumM opraimimMa jaBmajy kao
wCaAvachena anya’ Koja, Bpute bviukynje Opacasnoz oprana’, win rao s P0-
Huyu" Koju v OoKBHPY ,Ipadie. aajednuye” oprana obaBmajy ,uocinope 3a ap-
Kapuu opran”. OBasmatke ,pada” Kao TAKBOr YHHH OCHOB camoyTipaBHIX
npasa y OKBHPY ApsKaBHOr anapara. CaMoyinpapmaise v ap:kaBHing opratnma
HuMa u3secna cnennduyHa obeneskja v cMmucny na ce camuirnpamhame HMa
HPUINTH v CKiaay ca mpHpoioM nocia koji opran oGarpa”, 0AHOCHO ma ce
Ha paiHny 3ajenHHly opraia ME Mory npenocnrd osrambewa ® onrosopno-
€I camor oprana — KOHCEKBENTHO, CamoynpabBlbame v OKBHPY ApManiinx
bpraiia peryanue ce nocedbnum saxkonnma. Canoynpabibaibe vV opranuma yi-
pase peryincano je 3aKoHOM 0 OcHOBaMa cHCTeMa Ip:Kapie ynpase ... KOju
pey3HMa ocuoBHe nocraske Yoraea n nerapHije ux paspabvje. ¥ tom cumu-
Cily . padnuiu v padHoj aajeduunu opiana yupaee ocreapyjv ceoja camoyi-
pagnd npasa, obaeese u 001060pHOCTU, V CKAadV ca npupodom 3adaraid u
ocaosa Koje obasmajy u odrosopriowliy KOjV v ocréapusaisy d}yum;ujﬁ'!
Opiana ynpage uMajv..." Cen paminim V Oprany yrpase cy wunmanonH paj-
e sajennnne nooGpasyiy, 1o upaniy, jenny paxny sajeunimy. Yaanoan
padue sajednuge cy n bpyukigionep Koji PYKOBONH OPraHOM Vilpase | 1Leron
3amenuk. Y oprany ynpane obpaayje ce caser padne 3ajednuye, Kao opraxd
viipaBmaiba pajide 3ajeannue. Panua 3ajensnua noxocu CBO] €Taryt, Kojum
CC ¥ CKIaiy ca 3aKOHOM M IPYTHM NponHcHMma ypebyjy caMOynpaBHa TIpaBa,
00aBe3e N OATOBOPHOCTH PamHHKA 1 HAYHH ILHXOBOL ocTBapHBaILA.

Hudepermmpaine oprana ynpanse” ox »PAJHE 3ajenuuie opraua yil-
pase”, oanocno audepenmmpame gomena WCamoynpasbatka” v oprany ynpa-
Be pedUieKTyje ce KONCEKBeHTHO W 11a OATOBOPHOCTH 1 oBaalhewma dyikino-
Lepa y pykopobemwy opranom ynpase. '

. Paouy sajeonuyy oprana ynpase ymme cBH 3anocueHir V¥ opraiy vim-
paBe, yibyvuyivhu n dyurunoriepa kojn pyrosoan OPraHOM YHPaBE H HEro-
Bor samcHuka. Y jenHoM oprady vnpase oGpasvie ce, mo npasmiy, jenna pa-
ana 3ajennuna. Mebyrum, ¢ oBaupom na NpHpoAY dwnkiije oprana yupane,
“AaHO8H padne 3ajeonulie He uume CTATVeHo xomozeny yeauny. YV ToM CMuC-
Ay, nosasehn ox ,oiarosopuHocTii 1 onnamkbera” V ocTBapusamy (QyHKIH|e
Oprana ympase, y OKBHDY pajie 3ajelHHIle, NpaBH ce pa3iuka nameby
wfyisytonepa” w ,padnuxa”. Kareropnja dbynkimonepa obyxparta BHIIE cvo-
kareropuja. Tako ce paanukyje WPVHEQUONEeP KOju pyvioeodu opranon V-
page” (,MunHCTap”) W ILETOB 3aMEHHK, Of ,,0CTANHX" dbyurumonepa. V ok-
BHPY KaTeropuje ,ocrannx” dyvurinonepa MOI'Yy Ce pasiiHKOBaTH ,,pVKoeode-
hu padnuyu” w ,padnuyu ca noceGria odaanhersuma”. 3a  pasnnky on

dbyiknHonepa, kareropuja ,padnuca’ (v oprany ymnpase) je CTATYCHO XOMO-
refda enuna. '

a) Pynkyuorep Koju pyKOOON caBe3MM OpraHoM vinpase avskan je
la na OCHOBY ycTaBa M 3aKola ,,caBecHo 06aBha TMOBEpeny PVHKUMjY M Y-
HO je OAroBopaH 3a 1HEHO BplucHe' PyuruHONEp KOjH pyvKOBOmM OPrasom
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Alld, ' 3—4/1984 — ap Cresan Jhuanh, Koopiunumpame pasa oprawa ynpase y Jyrocnamijum —
meTonu pykosobema n camoynpanmaise (cTp. 417—429)

yIipaBe OAroBOpaH je ,3a pal OpraHa KojuMm pYKOBOAHM', KAa0 W 3a ,Craibe y
obnacT 3a 'Kojv je obpasosan opran’. bbera umvenyje u paspeinapa Cryn-
wiruna [Jyrocnasuje u on je ayskan aa uspemrasa Cxyruurupny u Casesno ms-
BpitHotBehe 0 cramy y o0lacTH 3a Kojy je opran oGpasosal H 0 cnposobe-
Wy W.iyrepbuBaiLy NonMTHKE M MIBpLIaBaiba 3akoHa. Y3 To, jyiKan je aa
oGapellTaBa ‘Apyre jAp;kasile opraie H oBaawhene cyGjekre 0 nHMTamHMa 1y
AENOKPYFA M. HAANEKHOCTH opraHa. PyHKUMOHEP KOjH PYKOBOLM OpraHOM
VIIpaBe; IPeACTaB/ba Opral yipase, OpraHHayje 3aKOHMTO M eduKachHo Bplue-
e 3ajaTtaka’ M 110CI0Ba M3 HAUIe)KHOCTH OpraHa yhnpaee, MOHOCH TpOMHCE
It OUIyYVje, ¥ CKIany ca 3aKOHOM, O [PaBHMA, Ny)KHOCTHMA H OArOBOPHOCTH-
Ma paauMka y Bpuleiby cayicoe. DyHKUHONEPH KOJH PYKOBOAE OpPraHoM yii-
paBe cy unaHoBu Maspumor oprana (,Baase”) no nonoxajy. Pynkumonep
MOKE HMATH CBOT 3aMeHUKd KOjH ra 3amMelbyje vy ciayyajy OACYTHOCTH HITH
CTIPEYEHOCTH  ca CBuM 1berosum opnaiuliemsiiMa # OATOBOPHOCTHMA Y PYKO-
Buliﬂrhy Uy

0) Pyicosodehu padnuyu ,nomaxy YHKIHOHEPY KG]H PYKOBOJIH Op-
raHoM 'ynpase y pyKosobewy nojelHHHM noapyujuma papga”. bux mocras-
a2 # paspewasa Caseano uwaspuino pehe ua npemior gyHKuHOHEpa Koju py-
KoBOaM opraHoMm yupase. Pykosogehn pagnuum Mory umare crartyc ,nodces-
perapa”,  nosmolinuxa” win ,cadeTHurka’ — H sambacapopa” (v Capeanom
cekperapujary 3a mHocrpane nocnose). Tako ce, Ha npumep, MoMKe MocTa-
BHTH 'TIOAICEKPETAap 3a BpLUCILE TIOCTOBA KOJH €€ OAHOCE Ha ,VHYTPalllibe
dyHkUnonHcabe' oprada y cMHeny yekiabupama pana H Opralnsonaiba capai-
IbE Ca APYrHM OpraHuMa u oprannsamujama. [loacekperapn ce mory nocrasmhari
iy CABE3HMM KOMMTETHMA H JIPYIHM CABE3HHM OPraHHMa ynpase KOjH HMa-
jv pa3sBHjeHy yHYTpallkhy OpraHH3alHjy.

N Wk | ¥

.B) Padtuyu ca noceGHum oeéaaudfiersuma Cy OHa JMIA KOoja Bplue ,no-
cioBe MHCIICKIIMJCKOr Hal3opa M Apyre 3nauajHe VilpaBlie H CTpyuHe HoOC-

nose”. Fbux mnoctasma QYHKUHOHEP KOjU PYKOBOIM OPranoM ympase y ca-
IJACHOCTH €A M3BPLUHHM OPraHoM.

' Oniure 3ajenHHuKe KapakTepHCTHKE HaBEICHHX KaTeropsja WPVHE-
unonepa” y opraHy yipase NpoH3uiase H3 OKOJHOCTH, 1a ce OHH LHmenyiv”,
ONHOCHO ,Hoctagsajy’ w ga cy 3a naspuiemse csoje dvaxumje (cnyxbe) 00-
2080pHI OprasiMa Wi GyHKUMOHEPHMA KOJH €V HMX HMEHOBAIH HIIH T0CTa-
rnni.) ' Kao xKoHcekBeHua OBOr ,JIONHTHYKOr' OCHOBa 3a TOBEepaBakke BplUeiba
Jyvurmje (,Mandar”), GyHKUHOHEDP KOJH PYKOBOIH OpPraHoM ynpaee, 0jJHOCHO
pykoBojehn paiHMk u paaHuk ca noceOnum osnainhemem nMa npaBo aa moj-
Hece 1OCTaBKY M Ia je oDpa3llosKH, YKOJIHKO cMarpa aa Huje y moryhuocra
la YCHelHo BpIUY noBepeHy VHKUM]Y WIH Aa He MOXKe IIpey3eTH Orosop-
HOCT '3a HeHO Bpluerse. [lpunHkom HsmeHOBama M MocTasbatha GYHKIIHOHEDPA
KOjM | pVKOBOIH CaBe3HHM OpraloMm yhpaBse, Kao H JIPYIHX CaBe3HHX (yHK-
LIOHepa, BOAM CE payyHa O ,HaUHOHAIHOM cacTtaBy’ H obeabebyje ce yueur
hie penyoauka M nokpajuda vy tom nocrynky. Mebyrum, casesnn ¢yHKUHO-
MepH |y Bpileiby CBOjUX ¢wKilja n H3BPUIABAKLY 3alaTaka HC MOTY NpHMD-
T CMEpPHHLIE W Hanore opraHa M ¢yHKHHOHMEpa [APYrHX JIPYVIITBEHO-TIONHTHY-
KuX 3ajeanuua (MHcauM ce uma penyOnMKe, OAHOCHO MOKpajHHe), HHTH TNoc-
TYNATH NO BHXOBHM CMEPHHLAMa H HAIO3HMAa.

r) Padwuiju '_v opraHiiMa yhpaee ce, 3a pasnuky o ¢$yHKIHOHepa, He
umenyjy (nocrammajy), Beh ycnocrasibajy ,padsHu 00Hoc” 1nyTEM |, jaBHOT
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AMP, 3—4/1984 — np Crenan Junuh, Koopjummpaie papa oprana ynpane vy ITyrocnapnjn —
MeToin pyronobema 1 cavoynpasLaLe ferp. 417—429)

Konkypca®. ¥V oxpebenmnm cayuajebuma, kana je To norpeGuo aGor mpupone
Jdjlataka n nocnosa win 360r NOceOHMX VCIOBA IHHXOBOT BpUIEHhA, MOXKE ce
JacCHOBATH paaHin vauoc i Gea jasnor konkypea. O norpetH 3a HOBHM pajl-
HALKHMA, VKOJIHKO Cy HCNyCHH (pHIANCH]CKH W APYIH  VCIOBH, OJIydyje
pynkuonep kojn pykosomm Opranom  ynpase, 1o npuOaBLEeHOM MHUULEHY
paane sajennnue. Pewierse o 3achusary, kao w pewterse 0 npecraHKy pan-
HOT' 01HoCa, 1o NPHOABILEHOM MHILLEHRY PaiHe 3ajefHnuie, MoHOCH dynxuno-
HEP KOJH PYKOBOAH OPraHoA ynpase,

Pajimk y opramny yipase JAVIKAH je Ja lOBepeHe mnociHoBe w apvre
pasne oDaBese BpPUWIH CABECHO 1 ypenHo, y CKIAAy ca 3aKOHOM W ¥ rpanu-
Lama J100HjeHHx Hajora n ynyrersa 3a paja o dynkuHotepa. Axo, Mebyrum,
PRUIHIK CMaTpa jJa Hajdor MM VIIVICTBO tbvnkumonepa Hucy y CKIany ca 3a-
ROHOM, JVIKaH je Ha TO NHCMEHO VIO30PHTH dyuxnmnonepa. Pamnux HiTje
ofaBe3an jla Takas Hauor HIBpUIH, cem y cnyuajy ga dyHKHHOHED NOHOBM
Hanor v nucmenom odinnky. Ykoamko je manor HE3AKOHHT, 33 ILErOBO H3Bp-
iaBaiLe otrosapajy ¢gpyuknmonep KOJ& 1a je nanao, kao o paming KDjH Tra je
H3BPILIHO, aKO NPETXOAHO HIlje yhno3opHo dyukunonepa. Paguuk je IyRaH
Ad HyBa npikasiy, BOjiy, TIOCHOBHY M chykGeny Tajuy, Gea ofanpa Ha KOJH
Je Hauun 3a Wy casmao. Pagmk e moke V Be3H ca CBOJMM PaJoM HnpHMa-

TH TIOKI0OHE, HUTH HAa APYIH HauduMH HENOCPpeIHO HWIN TMOCPenHO cTHUATH OH-
0 KiaKBY KOPHCT.

7

¥ okwsupy caseaunx opraiua Vitpase mory ce nocebHo nocMarpatin 0o-
HocH pyvkoagobetso ua pﬂjmi‘uijn pyHRUHOHEPa KOJH PVKOBOILH opranosm vmpa-
BE ¥ TIOTAEAY a) A0HOWEHa OTIUTHX B 110 je/Haui aKarta; ) Bpulerma oB-
aauthewa y oanocy ma oprame VIpase M yilpaBlie opranmsauuje y cactaBy
Oprana yipaee KOJHM pyHKUHONEp PYKOBOMI: RB) Bpiietke oBhamhema v pean
SCHHBaILA 1 npecralka PaiHor OagHOCH PajlitHKa o Haspuiapatha painiux oba-
Lne3a, Kao o r) osnamhema peszana 3a kopuuthewe 1 pacnopebisare cpeacTana
Sil PalL apralla ynpape.

a) PYHKLUHOHEPH KOJH PYKOBOIE CaBE3HHM OPralHMa yrpase, OIHOCHO
CABCINIM  VIIPABHHM  OpraHH3alHjaMa MoOry, YKOJMHKO cy 3akoHoMm osnambe-
HH, JOHOCHTH NOO3AKOHCKE OMINTe aKre -— Jmapasannnke”, | napenGe” wn
WYIIYTCTBA” — 32 M3BpIIaBaibe casesnnx 3akona. JT pasguamukom ce paspaby-
Jv nojenune oapenbe caBesHHX Jakona Palli  ILHXOBOT H3BpIIaBasa, Hape-
byje nmaun sabpamyije nocrynamwe v oxpebenom cnyuajy xoju uMma omuti ama-
uaj. Ymvrereom ce NPONHCYje HAauuA paja ¥ HM3IBPHIABAIGA TIOCHOBA opraHa
Viipase u apyrux cybjekata y M3BpHIaBaiby NOJeHHUX  Ofpenty caBesnx
dakona. Ilopen namenennx ,exereprux” omurux arard, HVHKIHOHED NOHOCH

onimTa akTe Kojuma ce ypebyje maumn opranmsopasa Paga H vHVTpaunsa
OpranMsauMja opraHa vnpase.

DPYHKUMOHEP KOJH PYKOBOIH opranom ynpase onauthen je na nomocu
W unrepre” omure axve. Tako, v carnacHocTi ca HABPIUAHM OPraHoM, H TIO
npudasbaiby MHLUBCHA pajHe 3ajennuue, NOHOCH HHTEpHE aKTe — npasul-
HUK O opranusayuju w padv u npasuinux o cucTemarulayuin zadararxa it
nocaosa oprana ynpaee. OBH akT TpeDa pa oubeabene ,edukacho oCcTBapH-
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AT 3—471984 — zap Creparr Twnih, Koopianmapaine pajia GREALE yipane g Tyrocnmijin —
metamn pysonobeina i camoyipanibaiee (op, 417 -424)

BAIbE JANATAKA, PALTIOHAIHY OPFaHH3alijy paita i yCnetno pyroBobeme op-
ratom”, Ipasuatiuxom o opranudayuju y paoy cabBe3HoOr opraua ynpase y
ppbyjv ce, uasmeby' ocranor, Bpore W JCHOKPYr Oprann3allHONHX jennumna,
Hauny pykopobeiba pana, uanpiuapaibe o OAroBOPHOCT Y H3BpLIaBalby 3dld-
Tara paandka Hogpyro. Tpagianicon o cocTeMarnaaifie 3adaraKa 1 noc-
Aoea capesnor oprana  yupape yrepbyje ce, mamchy ocranor, yrynan Hpoj
pamiika noTpebHHX 3a BPIICHE 3ajataka i 10CnoBa, HA3NB, pacnopen 1
ONNC NOCAOBA 33 CBAKOP PAajinuKka MM FPpyiy panuinka, Opoj npunpapunka 1
YUIOBM 34 HLHXOB mpHjeM # apyro. IIpHIHKOM  JOHOMICIbA  HPABHITITHKL O
Oprasl3aldje 1opajny o npasiinHea o CHCTEMATHIAIN)H TOCIOBA W 3a1aTa-
Ka, (yHKIHOHIED Mopa HoceDIo BONTH padyia jia ce Opoj 11 Bpora PYKoBo-
achnx papunka yrepbyje v sasnctioctu ol Horpede pykosobeiba 1o Knopi-
Hipaa pasa, BPOJHOCTH 1 CHOMKEHOCTH KOMVHHLHPaa Ca JPYriM opranm-
Ma ¢ opranM3auujama, Kao U ga Opoj M BpCTe panHika oIroBapajy BpoTH,
Kapakrepy H 0DHMY [10CJ0BA M HAYHHA pajla opraHa.

,

Opranpaaiuja paia y oprany ynpase yrBpbyje ce npoipason i naa
HOM padd Koju JoHocH (GpyHKUHOHED [10 MPUOARBEHOM MHLUIBEHY paiie op-
ranuzaunje. ¥ uporpamy pana vraphyje ce jeanoroaninea aKTHBHocT opraia
noaosehn on penoxkpyra n najnemxuocty tor oprasa. Hao ocnopy nporpama
pasa yrepbyjy ce nepuoiiuni (Meceqiy TpOMEeceuHH) 1AHOBH Pana, KojH-
M Ce IPeLH3Hpa Pacliope, H3BPLINOLH Kao 1 APy yClloBi norpedi 3a
HABPIICHRE 3aaTaKa.

[Mopey, omirTnx akara (QyHKUHOHEP A0HOCH H HoJeoUHaYHE QVTOPHTa-
TegHe akTe Kaaa oivuyje o TojeiHHHM THTakHMa KOja ¢e onHoce Ha op-
raiM3alijy 1 pam oprana yipase KOJUM pPyKOBOIH, Kao M Kajia omiyayje v
ynpasioM noctyiky. Tako, na npumep, pyHKIMOHEp MOHOCH ayTopHTaTHBall
aKkT — ,peuieibe” — 0 3acHMBAIbY, OJHOCHO NMPEecTanky panHor ounoca pait-
mmka y oprany ynpase. Ha ocnopy jenerauje onauihieina ¢$yHEOIHOHCP
MOMCE OBIACTHTH CBOrDL ZasMeriKa 1nnH apyra JTHba 14 neToce yrpagie akTe
Y YIPaBHoM MOCTYIIKY,

Papu ocreapnpBaiba  OAFOBOPHOCTH Y pykosobeiLy  oprailoM  ynpanc
dviKIImonep YCnocTanka  KOMyHHKALH)Y ca ofrosapajyhinM  capeTo/laBHiM
TENOM — ,KOAEZHjVMOM", 11 CBOJHM CTPYUHO-TEXHUYKHM alapaToM — waini-
setoa”. ¥V oOpranusalionoM cMicny xomernjym (,urab”) ce obpasyje xao
 CABETOUABIO Teno (ynkUHoHepa' KOJH PYKOBOMIT CaBe3sHUM OpranoM il
pape ®ian caseanom opranpzaunjom. Konermjym unve gynkuuonep KO Py-
KOBOIH OpPraHoM VIpaBse, 1LeroB 3aMeHnK, Nnoacexperap, Npyri pykonoaehn
PamIHHLM, Kao # . Ppajanvie (Hup. caBeTHiH) Kojn cy onpebennt agtom 0O
opranpsaunjn 1 pany. Konermjym naje muuueeine W mpeiiore o 1HTamiMa
KOja pasmarpa.

[Mopen Kodernjyma, v CABE3IHUM CeKperapHjartima Mo Capedinnm  KOMH-
teruma oOpazyje ce ,kaGnuer” cexperapa, OJIHOCHO TNpeiceAnHKka KOMITTE-
1. 3a pasnuky on vobuuajene yiaore Kabnpera, v JyrocioBencKHM yCrloBu-
Mma |, Kabuder muumucrpa’ oOpasyje ce 23a ,BPLICHE CTPYUINX H JAPYTHX NOC-
gopa” aa norpebe cexperapa (0QNOCHO Tpencellinka KOMHTETa) Kao wiana
Capesnor m3spimnor seha (,Baane”) # Kao dyHERIMONEPA KOJH PYKOBOIH Op-
FaHoM yIllpaBe.

6) Ha penanmjn oanoca ,caMocTajaHor' opraia ymnpase — opraHa yir-
paBe (oMHOCHO VYIpaBie OPraiMd3aiije) v Ccacrabpy CcaBes3Hor cekperapnjara
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Alldy, 3471984 — ap Crenan Mimh, Koopummpame pana oprana ynpane y Jvrocmanmjn —
MeToin pyxosobena o camovipanmame (erp. 417—420)

Hilll KOMHTETa 107a3H 10 H3apakaja Hadzop Had padosm oprana VvV cacraay
KOju Bpim dvHKUHONED KOji PYKOBOAN OpraHoM ympaBe v 4HjeM ce cac-
Tapy Hamasn apyrin opran. ¥V tom cmucay, casesim CCKpeTap, ONHOCHO TIpet-
CEAHHK CaBe3HOT KOMHTETA, HMa [PaBoO W AVKIOCT Aa peliaBa no npHroBopy
TIPOTHB akaTa (YHKUHOHEPA Kojil pyKoBoan OpraHoM yhnpase v cacraBy.

Pyukunonep moxke oprany Viipase v cacraBy na3naBatH  ofacesMa
Ctpvuna ynyrerea (mnp. Caseann cexkperap 3a dmuancHje moske magatn oGa-
BC3HO cTpyvuno yvnyTerso CaBesHoM NMeBHIHOM HHucnekropary) u onpebusatit
HM NOJENHE KOHKPETHE 3ajartke n3 |bHXOROr NCNOKPYTa M HAUIEHRKHOCTI.
Pynxunonep moxe o1 oprana ynpane ¥ CAacTaBy TpaMITH H3BENITAjC O 13-
Bpliasainy safaraka M Hau3HpaTH HSBPHICILC  CABEINX npomica o crpage
OBNX oprana.

B) OnroBopnoctn 1 osnambieisa dyurnuonepa xojn pyxosojuu opra-
HOM yllpase HonomaBajy ce' M nma peaanyuju npema paonuyuma v opzarny vi-
pase. Taxo, dynkunonep, no NpUdARLAILY MITIULEIHA pangie sajennuie, Bp-
LI u300p paonuica ca MHCTe 11pe;LToKennx KAHOHIATA 33 3aCHHUBAILE PajiHOT
opHoca. 3a pykosoache pagnnke u3bop ppinn Caseano maspumo pekie, na
npeanor ynkunouepa koju PYKUBOAN opraniom yipase (1 no npuGasibe-
HOM MHNLBCHY panne 3ajennnue). Pvnkuionep mMoske OIPEANTH 14 ce npH ui-
Gopy xaugnaara nposepe merope CTpyuHe H apyre cnocobnocrH. Pagmng me-
HOCPEINHO YCnocTas/ba pajgiM OJZioc na OCHOBY aKTa (peuiemsa) Koje nomo-
CH pvHKIHONED,

r) ¥ pykosobewy opranom viipase dgyukumnonep pacnonaske 1 ogaaus-
lierststa husancujere npupode. Ilpema jyrocinosenckmnm HponHCHMA, Ccpef-
CIBa 3a paj oprana ynpase yrepbyje ckvnmruna JAPVIUTBEHOMOAHTHYKE 3a-
JEUIMUE Ha NPEeMIoT HIBPITHOr Oprana y cknaay ca oOMMOM cpencraBa Ha-
MEILEHHX 32 ONUTEAPYIUTBEHE ToTpebe, NPHPOIOM IT OBHMOM Janaraka H mno-
CloBa oprasa yupaee, kao u yrBpbenor nporpama pana opraua.

C obaupom jga panumips vy pajuioj 3ajennnue ne w3apabyjy mnary”, peh
HOCT@apyiy 0oxedax”, To ce yenoctanma n noceGan PEKHM CTHIIAILA W pac-
nollaraika OBHM  CPEICTBHMA, KOjH ¥ BENHKOj MEPH OHOCE pajHHKa v op-
rany vopase TpadchopmHUly H3 | cnykBenHuknx” v ,camoyvnpasHe”. Meby-
Tun, 0 kopuinhemy u pacniopebnBamy ocrannx Kareropmja cpejacrapa opraHa
vilpaBe — 3a MmaTepHjaIHC TPOIWIKOBE, 3a nocebie HaMmelle W cpeicrea ofr-
PeMe — omivuyje dyuxinodep v OKBHPY cBONX ¢iHaricnjckux opnambemna.
Y rom cumcay dbynkumHonep xao napentonaral oaroBopan je 3a aagonmTo
Kopmuhee cpeacrasa oprana Virpase.

11

Casmovnpassarse padnuxa V paowoj 3ajednuyu opiana vipace naje
cneuHduuny KapakTepucTHRY pykosobemy  oprana vopare v jvrociopen-
CKHM VCIIOBHMa,

Pajnuun vy panvoj aajenmmmm OpraHa vripabe ocTBapyjy cBoja camo-
VIIpaBHa TpaBa M OAIOBOPHOCTH Y ,cKAady ca npupodom zadaraxa u nocio-
6a koje oGagvajy u 00080 pHotliv Kxojy YV ocreapusarsy ivHkyuje oprana
Viipase wumajyv”. Camoynpammaise paainka Y pamioj sajemnnmnm oprama yi-
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Alld, 3—4/1984 — np Crepan Jnanh, Koopaumnmnpine pai opranm yupanc Fyroenanijn —
meTomn pyronobema 1 caMovipankse (Crp. 41742

pase ypebyje ce ma mauny Kojum ce poeastebyie L UTO NOTOYHITE OCTBAPI-
palbe CaMOVIPaBHUX NpaBa, oDape3a H OITORUPHOCTH PAAHNKA, Ka0 W HPIHE:
IbE KOHTPOJIE Haj HABPIIABAHKEM OANYKa panHe aajemHnie M IbeHHx oprana’.
[pema 3akody, ,pagnuuy vy paiioj JajeHUl  oprana ynpase, y oc-
rbapiBaiby CBOJUX camoOyTIpaBHHX IpaBa, poapeda H OJroBOPHOCTH! CTHYY
noxoaak pasue sajepumie o yrepbyjy ocnione o MepHia 3a pactiopebneaise
HOXOTKA Ha CPEACTDa 3a JAHYHe JOXOTKE H 3ajeaHuuky  MOTPoililby, kao 1
ja pacnogeny THX cpejicrasa, v CKHajly ¢id HauenoM pacrofiene npema pany
i ca ApyVUITBEHO yrepbenum ocHoBaMa H MEpHilHMa pacloliene fiai), PBad-
Matpajy Tporpame M IUIaNOBe pajia OpraHa yipase M HAuHH IBHXOBOT HABp
UlaBalba Kao M OHTAILA LI 3NAUAJA 32 OPralHaaiijy paa y oprany vipane
i nokpehy npmuujaTise ¥ ajy MHILBEHA W upeiore dyniHoNeEpy Kojn
PYKOBOAM OPTAHOM yIIpase O NHTaHMA OJ1 HHTEpeca 3a paj opraiia yipane.
GOyuKIMoHep KOjH PYKOBOAH OPraHOM ylpase nyskah je 1@ pasMoTpI M-
meiba 1 npeuiore pamHika (.0 M ga pxX 00ABECTH O CBOME CTaBy. Camo-
yripasHe Ooniire aKrTe, Kao M 1ojejHHavHe axkTe, paminuig y panHoj s3ajen-
HHIL Oprana yipase [loHoce Y CKiajly ¢a 3aKoHoM H [PYTHM HPOMchMa
MOHCCCIIMM  Hla QCIHIonY SAKOIE, .II,}'JEIIIJI'HEIIIIM Horopopisa o CAaMOyIIpaRITing
cnopaaymuma’ (un. 141 3akona o ocHOBaMa CHCTEMA IpiKaBHE ynpane).

CaMmoymipamkaihe Y Pajiioj 3ajefHuilll oprada yinpase palHHi ociba-
pyiy omiyuMBamem Ha 300posuMa paoHurd y panioj s3ajeinunm, pegpeped-
CyMOAT B IPYTHM ODNHIMa JIHYNOT H3JallhaBsaiea i nyrem deaveara v caade-
TV palHe 3ajesaHuue 11 ApyriuM  opralimiMa  pajine Jajeanune, Kao Honvres
deaezara u Oeaderdyuja v CEVINUTUHAMA APYIITBEHO-TTOJHTHUYKHX 3aje/HuLa.

V ocTBapHMBalby CBOJHX CaMOVIPaBIHX 1paBa paiHHiln ofIIvUvjy ca-
MOCTAAHO, ¢ THM IUTO Y 3aBHCHOCTI O, [IPHPOAC TIOCTIOBA KOju ce obaBbajy
y orpaily ynpape, Kao u JAPymIToeHe M NONUTHYKE OAroROpHocTn oprata 3a
ILHXOBY PEIaalujy, pajHHLi y OCTBApHBATHY CBOJHX CcaMoyTipasiux npasa
CIIVUYiY v edzadenoeti ca PyHKUHONCPUM KO PYKOBOJH OpPraloM  yipane
kaga je To 3akonom yrspbeno.

V pagHoj sajeguuuny opraga ynpape ofipasyje ce cdger panne sajeil-
HHLle Kao OPraH YNpaphaiha pajHe 3ajeiHuiic.

Cager padHe 3ajedHUye HAPOYHTO yrepbyje npeanore caMoyvipaBHuX
OHLITHX akaTa M JIPYTHX akaTa 0 KOjHMa OuIyayjy pajnHum vy pannoj oa-
jenHnOy, Kao H Opepior prHALICH JCKOT 1Iala 1 3aBpLIHOT pauyHa. Panna
sajeaniia oprana ynpase 10HOCH CBOJ CTATVT KOjHUM €€, Y CRIATMY ca 3akoiusl
H OPYIHM TPONICHMA, JOHECCHHM HA OCHOBY 3aKOHA, vpebyjv camoynpasia
npasa, ofaBese [l OJrOBOPHOCTH PAJAHHKA M HAYHH ILHXOBOT OCTRAPHBAILA,
opraimsainja u paj oprana pajie sajeiiiie, Kao M apyra niarama o Jia-
yaja 3a pamiy sajennuuy. Pamua zajeannna oprana vnpape nonocn cuoje ca-
MOYTIPABHE OIMIITE aKTe KOjHMa €€, y CKIajay ca cTaTyToM paine aajenumne,
Dnuskre r_};lpulj\;h‘ CaMoyipagia npapa, obaResdc B OUUOBOPHOCTH PAIHUKD Y
pajiioj 3ajenHuin 1 PanHoj jeIMHHIH B HAUYHH IBHROBOT OCTBAPNBAILA.

Pannuk ¥ pajiioj 3ajefdiiniii MM npaso Jia nokpehe wHMjaTHRY 34
pasMartpaibe CRUX UHTama 113 OKBHpa npasa, obapean w oarosopHocT paj-
He sajeiHuue M 3a QUIVHHBaLe 0 THM [HTaILIMa, Kao 1 naje npennore i
MHLUBEIBA O NMTAIGHMA OI 3Havaja 3a pajg u ynampebewe panga oprana, Ot
nocto opranusanMje y kojoj pagu. PyHruHoHep KOjH PYKOBOII Opraiom
yipase Ovawail je Y pyicogobersy TuM opranos da donpuriece OCTBAPHBAILY
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HFABINSL LHUPAsy MUM. CPCAL B LE PAuiopeRy ]y M KOPHCTE Ha OCHOBY @i-
nancujco: naana 1 Ovyera, a ILNXUBA KoladHa pacnoaneina Bplud e 3a6 -
MHEAL paAqyHoM,
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