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NEDRZAVNI SUBJEKTI SA JAVNIM OVLASCENJIMA
KAO VRSIOCI UPRAVE

Kao suvereni nosilac »imperium-a« — kao subjekt sa naj-
jacom wvoljom i monopolom Fizicke sile, drfava je ekskluzivni
. ] op
vrdilac svih institucionalizovanih oblika »vlasti« 1 »prinude«. Vriedi
autoritativne aktivnosti drzava ostvaruje svoju »funkeiju« u smi-
slu vrienja svoje osnovne — »hitne« — delatnosti. U tom smislu
se vrSenje uprave javlja kao modalitet vrienja drZawnih autoni-
tativnih aktivnosti. U ostvanivanju svoje opste uloge u dnu$twu,
posebno u savremenim uslovima, drzava moZe, pored autotiita-
tivnih aktivnosti vlasti i prinude, vriti i druge — neautoritativne
— aktivnosti u cilju obavljanja poslova i delatnosti od opSte-
drustvene komisti i interesa. Ova dvojna »uloga: drfave — kao
vriioca »javne vlasti« (»offentliche Gewalt«) i kao vr¥ioca »javne
sluzbe« (»servis publick) — ne moe se ni fakti¢ki ni pojmovno
peistovetiti sa njenom »funkcijome.!

U vrSenju autoritativniih aktivnosti manifestuju se modaliteti
dominirajuce pozicije jednog udesnika (dr¥ava) prema drugom —
subordiniranom utesniku, kako na relaciji normativnih odnosa
(»jata volja«), tako i ma relaciji faktitkih odnosa (»fizicka nad-
moc«). Situacija »dominacija — subordinacija« sadr¥ingki deter-
nimiSe sve oblike vrienja autoritativnih aktivnosti nezavisno od
svojstva vrZioca. Vrienje uprave (»upravne funkcije«) javlia se
kao modalitet vrienja drzavnih autoritativnih aktivnosti izrica-
njem primarnih pojedinadnih zapovesti (»jaa volja« u odnosu
u kojem se precizira dispozicija norme kao pojedimaino pravilo
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. . * Rad pripremljen za raspravu na Okruglom stolu »Poveravanie i vr-
Senje javnih ovla3éenja u samoupravium orgamizaciiama i zajednicamae,

L savremenoi »gradanskoje pravnoj teoriji janljaju se koncepciie o
=eautoritativnoj biti« drzave. Prema ovim shwvataniima, savremena dréava
dozne'a je predbrazaj (»transformation«) — ed wrdioca iavne viasti u wréioca
avne shizbe. Ova koncepciia le posebno alaborirana m Francuskoj podetkom
ovor veka od strane tzv. Disijeve #kole socijalne funkcije dr¥ave i prava
Ova tzv. nadklaspa koncepeija driave kao vriioca javnih slubi (Dueuit) u
svotor ocnovi direkino je suprotna »klasnojx koncepciji driave kap vriieeg
~iavne viastic (Emgels). U tom smislu uporedi posebno: Leon Dueuit: »La
Transformaltion du Droit Publics, Paris, 1913, i Friednich Engels: »Der Up-

Hm‘irj."_ der  Familie, des Privateigenthums und der Staatse, Hotlingen-
-Ziinich 1884.
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ponasanja) i vrienjem konkretnih akata prinude ili ogranitavanja
(»fizidka nadmoc« u oOstvarivanju faktickog Ponasanja subjekata
proma izrecenoj zapovesti). Virdenje upravne f unkcije manifestuje se
u izdavanju supravnih akatac (izricanje pojedinadne zapovesti) i
vrsenju »upravnih radnjic (primena prinude ili ogranicenja).2

Element autoritativnosti (»jaca volja« i »fizicka nadmoé«)
sadrzinski odreduje upravnu Funkaiju kao modalitet vrSenja drZav-
nih autoritativnih aktivnosti i determinise  kako witchnologi ju«
njenog wrdenja, tako i »pravii rezim« kojim se njeno wvir§en je
reguliSe. U tom smislu upravna funkcija je sadrzindki »homogenax«
delatnost i podleze jedinstvenom pravnom reimu virSenja, neza-
visno od subjekta koji je vris

Kao suvereni wrdilac svih oblika viast; (izricanje opstih i
pojedinaénih zapovesti) i kao subjekt sa monopolom prinude,
drZzava zadrzava iskljudivo pravo (»exclusive right«) awtoritati )
istupanja, ukljuSujuéi i vrien je uprave. U tom smislu dtiava“gzi
i odgovarajuéa organizaciona prilagodavania, formirajué¢i posebne

organizacione podsisteme — »dr¥avine organe« — za vrienje poje-
dinih oblika awtonitativiih aktivnosti, odnosno posebne organi-
zaciome podsisteme za vrsenje autonitativnih aktivnosti — tzy.

wdrzavne orgamizacijec !

Za vrSenje upravne funkcije obrazuju se posebni  drzavni
organi — »ongani uprave« — kojima se wirsenje uprave poverava
kao osnovna delatnost. Medutim, i dragi diFavni organi, formirani
7za vrSenje drugih oblika vlasti kao svoje osnovne delatnosti —
skupstine, izvrénd organi, sudovi — mogu se javiti kao vriioci
uprave. Vrenje upravne funkcije za ove organe ne predstavlja
wrSenje osnovne delatnosti, ve¢ de se vesenje uprave kod mjih
javiti kao spomoéna« i »dopunska« aktivnost (npr. izdava@)
upravnog akta od strane skupdtine opstine, vrdenje uprave w
Stvarima 1zv. sudske uprave i sl). Kod vrSenja uprave od strane
drugih dr2avnih organa (i »drzavnih organizacija«<) ne mo¥e se
govoriti 0 bitnoj promeni subjekata koji upramm vrdi. Ovo zbog

® Za raziiku od upravne funkcije, snormativna Funkeiiae predstavlja
autoritativio isticanje opftih zapovesis (i manifestuje se wdavanjzm  snon-
mativnih akatae — zakona, uwredbi i dr), dok sstidska “unkcijas« predstavija
auloritativno  razreSavanje »spomeh  situacija«c u  pojedinadnom sludaju (i
manifestuje se izdavan jem ssudskih akata« — prasuda, odluka i dr).

3 O tome wise npr, P. Dimitrijevié: «Flementi upravnog pravaz, Beo-
crad, 1980.

1 Kod nas 1o su »organizacije koje wric poslove od noschnor inferesa
za druitveno-politickn zajednioue, odnosno supravne orgarizacijos  (npr. »an.
vodie, sdirckcije« i sl).
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T wmceave w pravas, 11 aadanje Beoorad, 1976,
str. 50 i dalje.
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