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U okviru diskusije na ovom savelovanju 1 pridruujuci se raspravi
0 ostvarivanju ustavnosti i zakonitosti u nasoj zemlji, Zeleo bih sa svoie
strane, kao naucni i univerzitetski radnik koji se bavi problematikom uprave
| upravnog prava, da ukaZem na znacaj medusobnog odnosa | korelacije
principa legaliteta i nacela efikasnosti, kako u vrSenju upravne funkeije,
tako i u radu organa uprave uopste.

Uloga organa uprave u jugoslovenskom politickom i ustavnom poretku
ostvaruje se dvojako: pre svega, organi uprave vrie upravnu funkeiju kao
puseban oblik autoritativnog delovanja (a $to se manifestuje u vidu dono.
senja »upravnih akata« i veSenju supravnih radnji«). S druge strane, orga-
nima uprave poverava se ¢itav niz zadataka | poslova od strane skupitine
drustveno-politicke zajednice | njenog izvr$nog organa. Po svojoi prirodi,
ovi zadaci i poslovi mogu biti kako autoritativne (napr. donodenje pod-
zakonskih opstih akata — spravilnikae, snaredbes i sl.), tako i neautoritativne
(napr. »praéene stanja« u odredenoj oblasti druitvenog Hvota, apripe:
manje propisa« i drugih opstih akata 7a skupStinu 1 fzvréni organ i dr)
aktivnost, '

Osnov vrienja upravne funkcije | obavljanje poverenih zadataka |
poslova organa uprave postavljen je pozitivno-pravaim odredbama Ustava
Jugoslavije (¢1. 149) i, posebno Zakona o osnovama sistema drfavne uprave. ,,
(¢l 26. T drugi). Okvir vr$enja upravne funkeije i rada organa uprave (i dru.
gih vrdilaca uprave) definisan je opétim natelima haseg drustveno-politickog
sistema 1 pravnog poretka. U fom smisly od posebnog su znacaja prineip
legaliteta (nacelo zakonitosti), kao osnov i okvir delovanja svih subjekata
W javnim stvarima, zatim, nadelo javnosti rada drfavnih organa i samo-
upravnih i drugih organizacija, nacclo medusobne saradnje, dogovaranja
| obaveStavanja, odnosno nadelo medusobnih prava i obaveza utyrdenih
zakonom, nacelo efikasnosti, racionalnosti i ekonomiénosti ursenju funk.
cije 1 delatnosti i dr,
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Zelja mi je da ovom prilikom ukazem na i da istaknem znadaj organske
korelacije nacela zakonitosti i nacela efikasnosti, kako u radu organa uprave
uopste, tako i u vrdenju upravne funkcije poscbno.

U nasoj zemlji princip legaliteta proklamovan je kao opéte i osnovno
nacelo ostvarivanja svih druStveno-politickilh i drustveno-ekonomskih odnosa
drustveno-politi¢ke zajednice, sa jedne, i primarna pretpostavka ostvarivanja
sloboda, prava i interesa radnih ljudi i gradana, sa druge strane. Pored
toga, nacelo zakonilosti se po svom stalusu javlija kao wrhovni princip
dizavneg ustrojstva i pravi t':rg poretka.

Osobena karakteristika | pravnog sistema kao takvog, manifestuje se
t njegovoj »dualnoj prirodic — pravo predstavlja integralnu celinu dva,
u osnovi, heterogena laktora: a) normativnog (onog »§to treba da budes)
1 D) faktickog (ono »8to jesle«). Princip legaliteta kao »faktor kohezije«
obezbeduje unutrasnji sklad i poredak svih eclemenata pravnog sislema i to
ne samo na relaciji »normalivnoge (saglasnost pojedina¢nih akata i pod-
zakonskih opstih akata sa zakonom i ustavom), ve¢ nuzno i na relaciji
mtegracije snormalivnoge sa »faktickime (saobraznost materijalnog akta sn
zahtevom norme). Kao posledica toga, samo onaj sistem u kome se ostva
ruje funkcionalna integracija normativnog i faktickog moZe pretendovati
na kvalifikativ »pravni«. Uzgred napominjem, da problematika integracije
normativinog i faktickog nije iskljudivi pravini sspecijalitete — i druge disci-
pline, na primer, iz oblasti ekonomskih nauka, suocavaju se, na svoj nadin,
sa njom. U oblasti prava, medutim, slabilnost i integrisanost sistema kao
celine posebno se ima vrednovati prema kohezionom efektu nacela zako-
nitusti na relaciji uspesne i funkcionalne integracije normativnog i fak.
tickog — proklamovanog i ostvarenog, redenog i uc¢injenog. Ova konstlata
cija proizilazi iz same biti prava kao racionalnog sistema — pa koju drugn
svrhu moZe imati pravo osim da se ostvaruje? Imajucéi u vidu ovu opsiu
situaciju, moZe se govoriti o organskoj korelaciji principa legaliteta i na-
cela efikasnosti.

U jezickom smislu elikasnost (od latinskio selectus«) oznacava sefekt, ti.
nucinake, »dejstvos, suspehe, »stvarnoe, sistinito« i sl. U pojmovnom smislu,
efikasnost oznacava »realni efektle, »stvarmo postignutos, suspefan ucinake
i sl. U pojmovnom smislu, medutim, efikasnost moe imati vige znacenja.
Tako se, recimo, efikasnost wezuje za nadin rada i delanja — za »tehnolo-
giju radae, Kao princip tehnologije rada efikasnost oznacava tzv, soptimalni
odnos izmedu 'inputa’ i 'output-a’«, tj. kvalitativou rezultantu izmedu ulo-
7enog i ostvarenog, pri femu se posebno vodi raduna o elementima i
Faktorima subjektivne i objektivne (materijalne) prirode i drugim resursima
(napr, energija), faktoru vremena, cene, obimu i slitno, kao i o kvali-
tetu rezultata. '

Efikasnost, medutim, nije samo »fehnoloski« pojam. Efikasnost je i
»pravinis pojam u najstroZem smislu te reéi. Pravna suftina nadela efikas-
nosti organski je vezana za princip legaliteta i oznacava konsekventnu reali-
zaciju nacela zakonitosti u  faktickoj sferi. Organska integracija nacela
zakonitosti (u normativnoj sferi) i nadela cfikasnosti (u fakti¢koj sferi),
lavlja se kao primarna pretpostavka funkcionalnog jedinstva pravnog po-
vetka i posredno kao osnov stabilnosti polititkog sistema,

Nafe pozitivno zakonodavstvo u oblasti uprave poznaje cfikasnost i kao
princip tehnologije rada i kao imanentan korelativ nadela zakonitosti, U tom

smislu, nasi pozitivno-pravni tekstovi govore o efikasnosti u radu organa
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O clikasnosti kao nacelu u radu organa uprave govori, na primet
Zakon o osnovama sistema drzavne uprave... koji, izmedu ostalog, predvida
da se organi uprave imaju obrazovali na nain koji omogucava scfikasno
i racionalno vrSenje poslova upravee, odnosno na nacin koji ¢e obezbediti
sefikasno rukovodenje organom uprave« itd.

Pored navedenog, nadi propisi jasno diferenciraju efikasnost u pravnom
smislu. Tako su, na primer, organi uprave (i drugi vrdioci upravne funkeije)
duzni da doprinose »efikasnom ostvarivanju prava i interesa, odnosno
izvrSavanju obaveza radnih ljudi i gradana« (¢l 149, Ustava SFRJ, ¢l 9
Zakona o osnovama sistema...). U vezi sa vrienjem upravne funkeije, od
posebnog je maLaja Zakon o opstem upravnom postupku (noveliran 1977)
koji nacelo efikasnosti (C1. 6) predvida kao posebno osnovno nacelo u uprav-
nom postupku, f}]upﬁlc uzev, sduhe efikasnosti provejava kroz ceo upravni
postupak — utvrduju se zakonski rokovi u kojima se ima resiti po
zalitevu stranke, odnosno po Zalhi u drugostepenom postupku: predvidena
je ustanova {zv. »Cutanja uprave« kao mehanizam zadtite stranke i dr.
Efikasnost kao pravna kalegorijn dolazi do izrazaja i u postupku vrienja
materijalnih akata prinude (supravnih radnjic) v izvrénom postupku — tako,
predvida se obaveza organa da u postupku prinudnog tzvréenja upravnily
akala optira za one radnje koje su »najpovoljnije za siranku i kojima
se ostvaruje cilje.

Na osnovu ovog sumarnog pregleda odnosa nacela zakonitosti i nacela
clikasnosti, posebno u vezi sa radom organa uprave i vrienja upravne
lunkcije, moze se, po mom midljenju, konstatovati sledede:

I. Efikasnost se kao pravni pojam javlja u organskoj korelaciji sa
nacelom zakonitosti 1 predstavlja njegovo ostvarenje u faklicko;
sferi pravnog poretka;

2. Ostvarivanje efikasnosti doprinosi jatanju nadela zakonitosti kao
»kohezione snage« pravnog poretka v smislu integrisanja svih ele-
menata sistema u funkcionalnu celinu:

3. Efikasnost vrienja upravne funkcije i elikasnost v radu organa
uprave manifestacija je realizacije principa legaliteta (i nacela ustay-
nosti) na »podrucju upraves kod nas,

[7 svega iznetog proizilaze konslatacije koje su me jo¥ vise uverile
da svaku povredu nadela efikasnosti u radu organa uprave i u vréenju
upravne funkcije (reba kvalifikovati po svim logiénim konsekvencama i
sankcijama kao' povredu nacela zakonitosti.



