OSTVARIVANJE USTAVNOST]
| ZAKONITOSTI

Materijali (referati, diskusija, zakljucci) savetovanja Saveza prav-
nika Jugoslavije odrianog 5. i 6. maja 1983 godine u Skupitini
SFRI u Beogradu
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U okviru diskusije na ovom savelovanju 1 pridruujuci se raspravi
0 ostvarivanju ustavnosti i zakonitosti u nasoj zemlji, Zeleo bih sa svoie
strane, kao naucni i univerzitetski radnik koji se bavi problematikom uprave
| upravnog prava, da ukaZem na znacaj medusobnog odnosa | korelacije
principa legaliteta i nacela efikasnosti, kako u vrSenju upravne funkeije,
tako i u radu organa uprave uopste.

Uloga organa uprave u jugoslovenskom politickom i ustavnom poretku
ostvaruje se dvojako: pre svega, organi uprave vrie upravnu funkeiju kao
puseban oblik autoritativnog delovanja (a $to se manifestuje u vidu dono.
senja »upravnih akata« i veSenju supravnih radnji«). S druge strane, orga-
nima uprave poverava se ¢itav niz zadataka | poslova od strane skupitine
drustveno-politicke zajednice | njenog izvr$nog organa. Po svojoi prirodi,
ovi zadaci i poslovi mogu biti kako autoritativne (napr. donodenje pod-
zakonskih opstih akata — spravilnikae, snaredbes i sl.), tako i neautoritativne
(napr. »praéene stanja« u odredenoj oblasti druitvenog Hvota, apripe:
manje propisa« i drugih opstih akata 7a skupStinu 1 fzvréni organ i dr)
aktivnost, '

Osnov vrienja upravne funkcije | obavljanje poverenih zadataka |
poslova organa uprave postavljen je pozitivno-pravaim odredbama Ustava
Jugoslavije (¢1. 149) i, posebno Zakona o osnovama sistema drfavne uprave. ,,
(¢l 26. T drugi). Okvir vr$enja upravne funkeije i rada organa uprave (i dru.
gih vrdilaca uprave) definisan je opétim natelima haseg drustveno-politickog
sistema 1 pravnog poretka. U fom smisly od posebnog su znacaja prineip
legaliteta (nacelo zakonitosti), kao osnov i okvir delovanja svih subjekata
W javnim stvarima, zatim, nadelo javnosti rada drfavnih organa i samo-
upravnih i drugih organizacija, nacclo medusobne saradnje, dogovaranja
| obaveStavanja, odnosno nadelo medusobnih prava i obaveza utyrdenih
zakonom, nacelo efikasnosti, racionalnosti i ekonomiénosti ursenju funk.
cije 1 delatnosti i dr,
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celine posebno se ima vrednovati prema kohezionom efektu nacela zako-
nitusti na relaciji uspesne i funkcionalne integracije normativnog i fak.
tickog — proklamovanog i ostvarenog, redenog i uc¢injenog. Ova konstlata
cija proizilazi iz same biti prava kao racionalnog sistema — pa koju drugn
svrhu moZe imati pravo osim da se ostvaruje? Imajucéi u vidu ovu opsiu
situaciju, moZe se govoriti o orpanskoj korelaciji principa legaliteta i na-
cela efikasnosti.

U jezickom smislu elikasnost (od latinskio selectus«) oznacava sefekt, ti.
sucinake, »dejstvos, suspehs«, »stvarnoe, sistinito« i sl. U pojmovnom smislu,
efikasnost oznacava »realni efekts, »stvarmo postignutos, suspesan ucinaks
i sl. U pojmovnom smislu, medutim, efikasnost moe imati vige znacenja.
Tako se, recimo, efikasnost wezuje za nadin rada i delanja — za »tehnolo-
giju radae, Kao princip tehnologije rada efikasnost oznacava tzv, soptimalni
odnos izmedu 'inputa’ i 'output-a’«, tj. kvalitativou rezultantu izmedu ulo-
7enog i ostvarenog, pri femu se posebno vodi raduna o elementima i
Faktorima subjektivne i objektivne (materijalne) prirode i drugim resursima
(napr, energija), faktoru vremena, cene, obimu i slitno, kao i o kvali-
letu rezultata. '

Efikasnost, medutim, nije samo »fehnoloski« pojam. Efikasnost je i
»pravinis pojam u najstroZem smislu te reéi. Pravna suftina nadela efikas-
nosti organski je vezana za princip legaliteta i oznacava konsekventnu reali-
zaciju nacela zakonitosti u  faktickoj sferi. Organska integracija nacela
zakonitosti (u normativnoj sferi) i nadela cfikasnosti (u fakti¢koj sferi),
Javlja se kao primarna pretpostavka funkcionalnog jedinstva pravnog po-
vetka i posredno kao osnov stabilnosti polititkog sistema,

Nafe pozitivno zakonodavstvo u oblasti uprave poznaje cfikasnost i kao
princip tehnologije rada i kao imanentan korelativ nadela zakonitosti, U tom

smislu, nasi pozitivno-pravni tekstovi govore o efikasnosti u radu organa
unrave 1 o afiltacraetl 11 Urdoam it risemsrd 62 ssmemcimn  Fooosa o 18 Ox






