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YIIPABHU MOCTYIIAK, CTYXBA 3A MJIATHU [TPOMET U
PUHAHCHUICKA TTOJIUITUTA
L

(1) Hakon crynmata Ha chary Hosor Ycrasa Cpouje KpajeM cenTemGpa
1990. ropuie opMIpato je BHLLE HOBHX OGJIHKA TIOPECKHX oprasa:

- Cryx6a 32 IIAaTHA NPOMET W hHHAHCHICKU HAJ30D, thopmipata je Ha
OcHOBY 3akoHa 0 Ciy:XGH 3a IIATHH NIPOMET H (hUHAHCUH]CKH HAJ30p;

- Penybnwyka ynpasa japuux npuxona u <PUHAHCHCKA TOMMIHa
copMupane cy moceGHUM ofipefdama 3aKoHa O KOIITPOJIH, yTBpbuBalLy H
HATUIATH JaBHHX MPHXOJ(A.

II.

. .

(1) ¥crap Cpouie (Cr. PC 1/90) npormcyje fa je cBako JIy>XaH J1a Turaha
NOpe3e H Jipyre fax0OnHe yTBpheHe 3aKoHoM (wi. 52).

Yeras Takobe npomicyje ja ce 3a oGammalbe OAPEHEHHX NMOCTOBa
Rp2KaBHe ylpaBe 00pa3syjy OpraHu ylpage y cacTaky MHHHCTapCTasa, oK ce 3a
Bplletbe CTpyYHHX nociopa obpasyjy nmoceGHe opranusaiuje (wi. 94, cr. 4),
ONHOCHO J1a Ip>XKaBH OpraHH M Opralu3al(ije Koje BpIUe jaBHa obnalhersa
MOTY Y TNOjeMHAMHHM CTBAPHMA PEIIIaBaTH O NPALUMa M 0baBe3aMma rpabaia
MIIH, HA OCHOBY 3aKOHa NPHUMEIbHBATH Mepe TIPUHY/e WIH OrpaHuyelba, aju
CaMO y 3aKOHOM MPOMHCAHOM TMOCTYIKY y KOME je CBaKOMe flaTa MOTyhHOCT fia
Opanu cBoja NpaBa M MHTepece M Jia NPOTHE IOHECEHOT AKTA M3jaBH xKanoy,
OMIHOCHO YIOTPEOH APYro 3aKOHOM NMPEARUbEHO NPABIO CPeficTBO (Wi, 122).

(2) Mpema 3akony 0 cyx6H 32 IATHI OPOMET 1 hHHAHCHICKH HAIZ0D
(76/91): Ciyx6a xao camocTaliHa U jeUHCTEEHA CTpy4Ha opraHmsauuja (...)
00aBIba MIOCNIOBE TUIATHOT NPOMETa, EBUICIILIH]e, (PUHAHCH]CKE CTATHCTHRE 1
MH(OPMATHBHO-aHAINTHYKE TOCJIOBE, NOCIOBE  (hHHAHCH]CKOT Hagsopa u
TOCIIOBE CKOHOMCKO-(pHHAHCHCKE pEBU3Hje, Kao U JIpyre IOCIOBe yTBpheke
3aKOHOM (wiI. 2).
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(a) Hocmopu cunancujckor Hapsopa (...) ¢y NOCHOBK (pUHAHCHjCKE
peBH3Hje jaBHUX PACXOJA H MOCIOBalbLa jaslux 1pejlyschia, Nocnons KOHTpoIe
3aKOHHTOCTH pACMoNiaraiba CpEJICTBUMA MNPABHUX Jidla, NOCIOBH KOHTpOJe
MaTepHjaTHO-(DUHAHCHjCKOT IOCHOBaKa TNPABHUX JIMUA Hajl KOjuMa ce
CIPOBOMM NOCTYNAK NPUHY/IHOT NOPABHAILA, CTEYAja I JIMKBHAALM]E, TTOCTOBH
KOHTPOJIE JIEBU3HOT M  CIIOJBHO-TPTOBMIICKOI MOCJIOBAlba M 00aBibarba
TNIPUBPENHHX HEJTATHOCTH y MHOCTPAHCTBY, KaO M JPYIH MOCIOBH KOHTpOIe
onpebenu 3akoHoM (ui. 4, cT. 1).

(6) Cnyx6a uma japia opnanhiena y oGabibatky TOCIOBA (PHHAHCHjCKOT
HAJ30pa M PYTHX MOCAORA YTBPHEIHX 3aK0HOM (1. 4. CT. 2).

(1) Y oBapmalby MOCIOBA Y KOjHMA HMA japna oprmainhiersa, CnyxGa
npuMersyje ojpeiGe 3aKoHa KOjum ce ypebhyje OILITH VIPABHU TIOCTVIIAK, ako
OBHM 3aKOHOM Hitje ipyraunje peueno (4. 4, cr. 3).

(1) 3a oGappame nocaoBa 3 csor Jienoxpyra CiyxGa oGpasyje
opranusaupone jenuuuue. Opranusaiuone jejuimiue cy: Llenrtpana, riaphe
dwmjane u dwmgjae (un. 10. cr. 1-2). Oprait ynpapibaiba it pyKoBobeiba
cnyxGoMm je Denepanuu pexrop Ciy:xkGe, Kora HMeHyje i paspelapa Bnana
PenyGnuxe CpGuje (wi. 68. cr. 1).

(3) Tlpema 3aKOHV O KOHTPOJIL. VIBPHUBAILY M HAMIATH JaBHIX
npuxona (76/91): Tlocnoir KOHTPOIIE, YIBPHHBAILR 1T jlariaTe JABHUX TIPHXOJA
(MOIOB! jABHIX TIPHXOAA) Cy 3aKOHOM YTHPHEHH NOCHOBH "HjIM 00aBbalbeM
HAIEXHH penvoiauuki oprai obesdebvie cnposobeibe 3aKoila 1 Ha 3aKOHY
3aCHOBAHUX OfUIyKa y OJlIOCY [a H3BpLIeibe 00aBesd 110 OCHOBY NOpesa, Takea
M JIPYTHX 32KOHOM TIpefiBubeHix jaxGua (1. 1).

(a) IMociaope jaBHmX Tnpuxoja ppui PenvOiuvka vnpaga NpHXONA.
TTojenuHI NOCIIOBH jaBHIX MPUXOfA MOTY ¢¢ (...) MOLEPHTH W APYTHM OpraHuMa
U opranusauujama (Wi. 2).

(6) Y obGaBibaiby NOCIOBA jaBIHX NPHXOA MOTY e NIPHMEHUBATH MEPe
NPUHVIIE MO} YCIOBIMA TIPEJBHHEHNM 33KOHOM (v 3).

(i) Tpabauu u 1LUXOBE Opranusauuje, npepyseha, ycranope W apyre
opramu3aluje, ApXaBHI U APYTH OPraHM, JIVKHH CV J1a Ha 3aXTeB penySanyke
ynpagce JOcTaBe NOJaTKe, OHOCHO CTake lia pacrojiarame JIOKYyMEHTa Of
3Hayaja 32 OCTBApHBAILE JABHUX NPUXOJa (4. 4).

() 32 usBplIelLe NTOWIOBA YTBPHelUX 3aKoHoM PenyGinuka ynpasa ce
opraHmsyje Kao noceGna penyGnuuka opranusatmia (1. S, cr. 1); 3a
ofapmaiLe NOCIOBA jABHMX TpHxoja y PenyGmiukoj ynpasu oGpasyjy ce
opraumsaiuone jemunuue. ITocioBe japnux npuxofa PenyOnuuka ynpasa
BpILUH Y CEUILTY OPTana ¥ y TIOAPYUHIM jejutiiitama (. 6. cr. 1-2);
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Hupexrop PenyGmuuke ynpase o6e3bebyje KOOpAHHALM]y pafa | jequHCTBeHy
TMpUMEHY TIpDOMMCAa y CBUM OPraHM3ALMOHUM jE[MHHLAMA [OHOLLUECHEM
ofrorapajyhu akata (MpaBUIHULE, Hapefde, yyTcrna, 00aBe3He HHCTPYKIUje)
U HEMOCPEeHUM H3[aBameM ynyTcTsa 3a paj (wi. 7): JupekTopa u 3aMeHHKa
mupexkTopa PenyGnuuke ynpape mocraskba Baana PenyGrnuxe Cpouje (wi. 8).

(e) 3a obaBmawe MocIoBa KOHTpOsie y Perydiuuko]j ynpasu obpasyje
je cdunancujcka nonuimia. dunaicHjcka nonuumja ce oGpasyje Kao noceGHa
OpraHH3alMOHa jJEAHHHLA U Jelyje CAMOCTANHO U ca MOCeOHIM OBIalufehuMa
y cknany ca sakoHoMm (wi. 11). Ilocnone chunaHcujcKe NOMMLMje BpIuu

HHCIEKTPO .[aBHHX NpUXOMna.

(4) 3akoH o omurrem vopasHom nocrviky (Cn.COPJ 47/87, Cn. COHPJ
24/94) cappxu onipefle Koje Cy 3ajefHMuKe 3a MoCTylawe iajseher Gpoja
APKABHHX OpraHa M OpraHH3aluja NpH NPUMENH PasiMIHTHX MaTepHjaTHHX
YMPABHUX 3aKoHa H mpomuca (un. 1.) MebyTuMm, oBaj 33aKOH calpxu M
M3PUUHTY Ofipendy Mpema Kojoj ce MOI'Yy NpUMeIbHBATH W MpaBuia rnoceGHor
YMPABHOr MOCTYNKa YKOAHKO je TO HEOMXOAHO 3a MOCTYMale y KaKBoj
MOceDHO]  YMpapiOj MATEpPHjH  YKOIMKO je TO NpeABHhEHO NOCEGHMM
nporciya (ui. 2). "IMoceGHI ynpasHU MOCTY LM PErYIIULILY, TaKIe, HCTO TaKo
HAUICKHOCT YNPABHUX Oprana, (opMme pajllbi U YIPABHUX aKaTa, ald yBeK
CaMO OfIpeheHy BpeTy YNPaBHUX OpraHa y ofipeheto] ynpasHoj MaTepuju".*1

I1.

(1) Ha ocnoBy japux opnaiuhelsa Koja npensiba 3akou o Cnyvskou 3a
IIATHY HIDOMET U (huHatCHicKi Harsop, CIiy:kOa 3a mwiaTHi npoMer (ui. 4. cr.
2), y oGawmbaiby CBOJIX MOWIOBA TIPUMeElbyje OApeNte 3aKOHa KojuMma ce
ypebyje OMIUTH YNPaBHY MOCTVIAK. YKOIMKO ORMM 3aKOIOM 1iHje ipyraumje
peueno (ui. 4, cr. 3.).

To sHauy pa npema Ycrasy, ApsKaBHU Opraiid ¥ OpraHu3alldje Koje
BpLie japHa OBMalhelsa MOry Y HOjefIHHAMHUM CTBAPHMA PELUABATH O TIPABHMA
I obaBe3ama IpabaHa UM, HA OCHOBY 3aKOHA NPUMEH.HBATH Mepe TNpHHYMe
HJIH OrpaHHYesa, caMo y 3aKOHOM IPOIHCAHOM HOCTYIKY Y KOME je CBaKOMe
HaTa MOryhHOCT fla OpaHit cBOja TpaBa ¥ MHTepece M [a IPOTHB [OHECEHOr
aKTa M3jaBy Xanly, OQHOCHO YMOTPEOH JIPYro 3aKOHOM MNpefiBHHEHO NpaBHO
cpenerso (wi. 122). :

*1 CotagosnyG Ionosith, Bpauncnas Mapxoeih, Musan [erpornk, Yuparno npasso - onurry
neo, Cagpemena anmunuctpauuja, Beorpagt, 1992, c1p. 519.

Yuopenn taxobe: Bragucnas Bophesiuh, IoceGiun vipariu noctyni npornucari

CARE3IIIM 3aKO0MIMA, C OCBNTOM Ha OCHORHA HAYEN: Il Uparivia 3aKola O oliirTeM

ynpaesom nocrynky, Hopa agyunmertpanuja, Beorpaj. Gp. 9. 1960; Crasna Bykuh,

ToceGun ynpaeun noctymu y nawes upaiiom cuctremy, CiysGenn aucr COPJ,
Beorpan, 1965, u np.




Y ckuany ca tHM, CinyxG6a ofasina nocie KOHTPOJe 3aKOHHTOCTH H
pacmoyiaratba CpefcTBHMa TIPABHHX JIMUA IipeMa TpABWIHMA ToceGHOT
yNpaBHO-PAYYHCKOT NOCTYNMKa nponucannM 3akonoM o CiyXGH 3a MIaTHH
NpOMeT ¥ (PUHAHCHjCKM Hajg3op (WI. 36-56), JIOK cc Yy Be3d ca CBHM OCTAJIUM
NMHTAILEMaA YIPABHOT TMOCTYIKA cyOcuaujepHo NpuMelbyjy ofipeabe 3axona o
OIIITEM YIIPABHOM MOCTYNKY (1. 2. 3YTI1-a)*1.

(2) IlocnoBe KOHTPOJE 33aKOHUTOCTH _DACTOIATalbd _CPEJICTBAMA
npaBHux Juua Cnyx6a o6aBiba y BHAy NperXojlile KOHTPOJE WIH y BHIY
HHCIEKIHjcKe KOHTpoie (Wwi. 36).

1. ITocrvnak nperxonHe KOHTpoie

a) Kapa y nocrynky nperxopte konrposie Ciy:xoa yTupii fia je npasHo
JIHLE TOJHENO NepHOMHYHM WM TOMHIIILY McKa3 Wi olpauyll Koju uuje v
CKJIATIV_ca 3aKOHMOM  MWIM JAPYIMM NpomicoM, saxrtepake oj nopHocHoua
ofpauyHa HCMpaBKV. YKOJIHKO ce lie u3ppunt scripaska, Ciy:xGa Bpaha
o0payyH MOAHOCHOLY ca IHCMEHUM 3aXTEBOM JIa Y POKY Ojf TPil J{aHa U3BPLUH
nenpaBky (1. 40. cr. 2.). AKO mogHocHIal, 00pavyyHa He N3BPLIKM HCIPARKY Y
oapebetoM poxy, cMatpahie ce fa o0patyIl lije HOMIET Y CKIIajly ca 3aKOHOM.

G) MebyTiM, YKOJIMKO HOMIOCHAANL 00paMyia cMaTpa Ja je 3aXTeB
Cny:x0e 3a UCIPABKY HE3aXOHUT N HETPABIIAH, MOXKE Y POXY O TPH HaHa
o JaHa npujema 3axrena CiyxOe 3a Mclpasky, ymecro oOpauyha,
ofropapajytioj opranusauicHoj jesunuun Cay:xie HoaneTi IIHCMeHH 3aXTeB 32
[oHOIUEILE Dpellerha o on0ujaiby ucnpaske (1. 40. cr. 4.). Ilupexrtop
opranusanione jeaunnue CnyxGe gyxal je Jia y pOKy Of NMeT JlaHa Off
TIOHOLICHHE 33XTeBa JoHEce pelleibe O 3aXTCRY i JIOCTaBN I'a HOMHOCHOILY.

1) Y OBOM cayuajy, AaKde, pajid ce O IpaBiiy 10ceGHOr YIpaBHor
nocTynka Koju npepsuba nogrouleise tauno ojpehenor saxresa y noceGHo
NIPCIHCAHOM POKY, ORNOCHO 00aBesy JIONOILEIhd PEIeihba O 3aXTEBY Yy POKY O
5 nana. 3a pasauKy Off OBOT, 3aKOHOM O OMILTEM YNPABHOM MOCTYNKY YOTILTE
nyje npeasnbeH pox 3a NMONHOLUEH:e 3uXTesa CTpalike, JOK je OIUTH poK 3a
JIOHOLIEE pelleha O 3aXTeBy Mecel] Jlald, OJHOCHO JBa Mecelia of
TMONHOLLEH:A 3aXTeBa*2.

*1 ¥Ynopenu - 3akon o omreM yopaenoy noctvigy, Fnasa It *Ocnopna navena® (wr. 2. -
*IToceGnu noctTynax").

*2 Ynopenu - 3akon o onurrem yopasiosm nocryngy, Iiaga X: *Tlokpetaine noctynxa i
3axTerll ctpanaka® (wn. 123-134) u napa X1I: "Pemene® (o 202-219).
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2. [NTocTynak HHCMEKIU]CKE KOUTpOIlE

a) Kapa y noctynky MHcmeKuujcke KOHTpOsie (UHAHCH]CKH HHCIEKTOp
CryxGe yTBpIM Ja Huje TAYHO MHCKAa3aHO CTalheé CPECcTaBa WM na je
KIbUTOBOJICTBO  HEYPE[IHO MJIM HEeaXypHO, OMHOCHO Ja HHUCY CAacTaBIbEHH
NPOTUCAHY OOpayuyHy, NHCMeHUM 3aK/LVUKOM he HANOXUTH na ce v
MPUMEPEHOM POKY W3BPILIU NIONUC U NPOLEHA CPENICTALA, OMHOCHO JIa ce IOBEfie
Y PE[ M aXypHpa KHTOBOACTBO U cacTane Nponucanu obpauynu (wi. 48. cr.
1.). TIpoTuB OBOT 3aK/byuKa HHje JO3BOJbEHA Kalla. :

G) O u3BpIIEHO] HHCMEKLM]CKOj KOHTPOIH, (hIHHAHCH]CKY MHCIIEKTOp
CacTaB/ba 3AMICHHK KOji ce Ge3 ojraraiba [OCTaRLA TpPABHOM JIMLY, a
HajKacHuje y POKY Off OcaM [aHa Off JaHa M3BpIIeHE HHCTEKIMjcKe KOHTpOJIe
(. 50. cr. 1-2). Ha oBaj 3amucHuK NPaBHO JIMIE MOXKE CTABHTH npumente y
POKY KOjU He Mo:xe GHTH Kpafiil Off ocaM, HUTH JAY:KU Ol TPHIECET NaHa Off JaHa
Rocrapibatba 3anucHuka (wi. 50. cr. 3.).

1) YKOMHKO (PUHAHCHjCKH HHCMEKTOP YTBPAX Na MPABHO JIHIE HHje
TOCTYIIWIO TO 3aKJbyUKY, OMHOCHO YKOMUKO HPABHO JIHiE HUlje falo WK Huje
Rano onpapjiaHe npuMeade Ha 3aliCHUK, IoHehe y pOKY Of TPUIECET [faHa Of
JlaHa mpijema NpUMeAGH Ha 3aMUCHIK, OHOCHO Off jalla MCTeKa poka 3a
AaBaibe  IpUMEAOM, peluewe O VIBPBeHUM  He3aKOHUTOCTHMA U
HETIDABUITHOCTIMA KOJUM CE IIPABHOM JHKIY 1AJIAKe [penv3uMarme ojipehbennx
Mepa 33 OTK/IAWAhe HE3AKOHUTOCTH M HENPABWIIOCTH U yTBpbyje pok 3a
ILHUXOBY NPUMENY KOju He Moxe Gurru kpahn ojt 15, murn gyxu of 30 nana (wr.
Sl.cer. 1-2, 4.). YKOIHKO (hHHANCHjCKH HICHEKTOP OBAKEO PelUethe He JoHece y
TIPOITHCAHOM POKY, TaKBO pellerhe e JoeTn JUMPEeKTOp OpraHu3aiioHe
Jemutnie Cny:xGe KO Koje IPaBHO Jinlte uMma patuy (wwr. 51. cr. 39);

1) Koriauno peweibe Ciy:RGe ¥ VIPARIO-PRUVHCKOM TIOCTVIIKY KOjHM ce
MCH:a (DUHAHCHjCKH DPE3yJTaT NPABHOr JHUA, ROCTABILA Ce M HAIIEXHOM
TIOPECKOM OpraHy (Wi 52.).

€) M y HaseflenuM ciyuajeBuMa MICHEKUMjCKE KOHTPONE A ce o
TOCCOHUM TPABIIHMA YHPABHOT NMOCTYNKA KOjH npesubajy noceGuy ppery
3dKJbYYKa ¥ pelleta KOji Ce JOHOCE M Pajil OTKJIAlbalbd HE3aKOHHTOCTH M
HENPABMIIHOCTH Yy Be3d (PHHAHCHJCKOT M KHUIOBOACTBEHOT IIOCHOBAbA
TPABHUX JIMUA ¥ TPONUCYjy MOceOHi POKOBM 3a O0aBIbalbe Ofropapajyhmux
TIPOLECHUX pajiibi (OTKIIAHa HE3AKOHHTOCTH M HENPALIIHOCTH, CACTABIbALE ¥
HaBarbe NPUMENOH Ha 3aMHCHUK U [Ip.)*].

) ¥ norsenly poxosa u MOCTYNKA 33 HOMIOWCHE Xal0e Ha peluerse
Koje je fonena Cnyx06a, 3akon o Cy:kGH 3a IUIATIH NPOMET U (DHHAHCH]CKH

*1Ynopesu - 3akon o onurrem vaparsom noerviky, Dnava XI11: "3armyuak® (wr. 220-222) i

Tnapa: *Onurrerse opraua ca cipankom”, Tauka 3: "Sauncung® (1w, 74-19).
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Hajsop, MebyruM, He mnpensuba npuMmeny noceGHuX NpaBWIa yNpaBHOT
nocrynka. Tako, oBuM 3aKOHOM MNpOMHCAHO je i@ ce NPOTHB pellieka
AMpEKTOpa oOpraHusauuoHe jeamuune CnyxGOe W pelnersa (pUHAHCHjCKOT
HHCIIEKTOpa MOXe NofHeTH XKanba Fenepamiom anpexkropy Ciyx6e y poky off
15 nana o mama gocrapibakba pemreisa (Wi 53. cr. 1.). Peureibe monero mo
KalOHU je KOHAyHO, a KOHAYHO je H pelueihe Koje je y NPBOM H MOCIEeheM
creneny fnoxeo I'enepanuy upextop Cayxoe (wr. 53. er. 2.). Y oBoM ciyuajy,
NaKJje, npaBuna 10CeGHOT yNpaBHOT MOCTYNKA Koja ce OfHOoce Ha Kandy
NPOTHB pelletba JOHETOr Yy MOCTYNKY HHcnekuujekor Haazopa CnyxGe,
TIOAyapajy ce ca MPaBHIHMA O KaJIOH Koja cy cajipkalia y 3aKOHy O ONIITeM
yNPaBHOM NOCTYMNKY.*1

3. [Tocrymak o peRusujn

a) 3a pa3nuKy o 3aKOHA O OILITEM YIPABHOM MOCTYIKY, 3aKOHOM O
CnyxOu 3a IIaTHH TPOMET M HMIGICHJCKH Haj3op Tipeasubena je u
MoryhHoer xopuiuherna penusnie Kao NoceGHOT NMPARHOr CPEACTBA Koje He
1T03Haje 3aKOH O OMIUTEM YNPABHOM MOCTYNKY. [IponucHBalbeM pesusuje Kao
NoceGHOT IPABHOT CPeficTBa NPOTHR peuteta ClyxGe, 3akonom o Cay:x6u 3a
TUIATHH TIPOMET ¥ (PHHAIICH]CKH HAJI30P YBOAN CC MIICTUTYT YNPABHOT NMOCTYMNKa
KOJH He Mo3Haje 3aKoH 0 OMUITEM yNpasHoM NoctylKy. Moxe ce, npema Tome,
3aKJLYUHTH 12 CE Y OBOM CIyUajy Pajiit O HOceGHOM YIPABHOM HOCTYIIKY Y CBOM
MY HOM BHIY.

0) Pepusuja ce MoXe IOKpeHyTH N0 cnvKOeno] VKHOCTH YKOIHKO je
KOHauHuM petemem Ciy:xGe noepeben 3akol Wit Apyru npomic. Y oBoM
cnyvajy pesusnjy noxpehe Ienepamin jpexrtop CnyxGe y poKy of fBe
TOI}HE O] laHa KOHAUHOCTH PEllIelhbe i MOXKE Y 3aBUCHOCTH Ofl OKOJIHOCTH I
CIIy'aja, CBOJUM HOBHM DPEIUEH,eM Nocrojelie peilicihe H3MEHHTH, YKHHYTH WX
noHmuTHTH (Wwi. 54. cr. 1) .

1) MebyTHy, peBnsuja ce Moxe, y POKY Ol ABe TOAMHE O JaHa
KOHAYHOCTH pellelba, NOKPENyTH I NOBOJOM 3aXTeBa MPABHOT JIHNA
Ienepannom nupextopy Ciy:xoe fia ce nocrojehe pellieine U3Melnu, YKHHe Win
TOHMITH (W1 54. 1. 2). ¥ oBoM ciiyuajy Tenepasii jiupexTop je ayxaH ja o
3aXTeBy 3a PEBU3Mjy JIONIECE CBOje pelicihe Yy poKy of 60 jana oj faHa
TIOJIHOLLIE A 3aXTEBA.

1) Tloctynak 1o peBusHju He MOXKe ce BOITH HPOTHR KOHAYHOL PELCiha
WM Jlenia TOT pelletba NPOTUB KOjer je NOKPEHYT YNpaso-pauyHcKy Cop, HUTH
NIPOTHB pellietba MOBOOM KOjeT je IoHeTa npansocHaxHa npecyaa (wi. 54. cr.
4.)

*1 Yuopezan -->3axon o onurrem ynpaenom noctynky " Fiara XI1V: *XanGa® (1. 223-248).



4. YNpaBHO-pauVHCKH Cop

a) 3akon o City:x0u 3a IIATHH NIPOMET U chunancujcku Haf3op npeapuba
fia ce MpoTHB pellietsa Ciiy:kGe OHETOM y JpyroM Crernelly POTHB Kojer Huje
HOMYLUTEHA KaNGa*l ¥ MPOTHE Pellietba OHETOr Y IOCTYIKY PEBH3Hje MOXe
BOJIM yNpaBHO-pavyHCKH cnop (wi. 55).

1v

(1) 3aKOHOM O KOHTPOMNU, VTRPHHEAMLY U HATUIATU [ABHHX TIDHXOMA, OCHM
PenyGnuuke ynpase jasiux npuxoma, ysefeHa je noceGHa o raHH3aluoOHa
: p J pu =
JeNMHULE TION HA3MBOM " chHHAHCHjCKa nonuuuja” (. 11-26.).

a) Ipema oBom 3akony, 32 oGasmalLe NOCAOLA Kolrposie y Penyomuukoj
yiipagu o0pasyje ce @uuancHjcka momuimja. dunaxcijcka Monuuyja ce
o0pasyje Kao noceGHA OPraHU3AUKOHA jJeJIMIMIA K Jlellyje CaMOCTATHO ¥ ca
NOCeOHUM  OBMalhersHMa Yy  CKIANy ca  3aKOHOM (un. 11). Tlocnose
(HHAHCHjCKe MOMUMILNGE BPLUM MHCAEKTOP JaBHUX 1PHXOfiA. Hucnexkrop
TIPHIHKOM BpLUICHA KOHTPOJIE MOPA MMATH CIlyXOGCHY JIETHTHMALHY 1 GHTH
ONEBEH Y NPOMIICAHY YHU(DOPMY ca cly:KOeHOM O31akoM.*2 (w1 13.)

6) Y ppuieiby nociosa KoHTpole, (uiiaiicijcka TOJIMLH]], OJIHOCHO
HHCMCKTOD  JaBHHX — NPUXOjd  pacnoyiake W ojipeberi VIIDABHUM
onmautheibuyMa. Ynpasna omiamheina duuancujcka NOJIMIMjA CIPOBOfU Y
YNpAaBHOM TIOCTYMNKY KOjM je Npomucall 3aKouoM O ONIIITEM  YIIDARHOM
nocTynky. Ociy TOra, 1a MOCTYNaK MHCMEKUMCKE KOHTPOJle KOju CMPOBOIM
uHAHCHjCKa TOMHLM]2 IPUMELLY]y Ce H ONILITE OJiPEiTE O HHCHEKLHjCKOM

*1 Hanowmena: ITo crojoj npuimi fouwo je o omauixe HPILIKOM TeKCTyanne opymynanije
oypenGe wiana 55. 3akoua, Koja rJiacit: "npoTie peiieia Cay:xGe loHeToM y ipyrom
CTenelly NOTIe Kora Hitje fONyUrrena xaida ... . Kako sxanGa y yupaenos noctyngy
HIKAZA Hifje 0uyLITeNa NPOTUB IPYFOCTEHEUOT PEICILA, TCKCT BEPOBATHO 1peGa na
raaci: "nporus pewetsa CyxGe JONCTOM Y IPLOM CTelcly IPOTIB KOra unje
lonyurrena xanGa.. °.

Ma punaticijeke goauie

*2 Ynopexu - TIpapununk o viudyopmi it 03naga
rnacuuk PenyGuuxe CpGuje®, Gp. 19/92).
IIpema orom Tlpaeuntiky, nssehy ocranor, upessubeno je: *Ocnoene Goje yichopme
unancujexe nonuuuje jecy: 1) neriva 3a xeite - ereTaoLyGuyacTa, 2) eTia 3a
MyLIKaple - CBeTIIoRpes, 3) 3MMeKa 32 Xelie - TamiosLyGitiacta, 4) 3iMcKa 3a MyLIKapue
- TereT. Kouryma it Giysa cy Genie Goje. a minesie ¢y oji koxe, upue Goje. Yiuhopma

(unancujexe nonuuuje nva cagpehn Kpoj: 1) Kana je Tuna Gepe y ocioeoj Gojit yiincpopste
(---). 5) KouwyIba je TRA MOHTTOMEPH €4 JBA NALINECHA Yela Yy BHCIIIL HPCa, Ca NPEeKIIoNOM
(). 9) mawTun je og TRauume gHONCH CranfapIOr KPOjit €a yI0IIKOM O NpouliBele
nyhuje TRatme. " (ua. 3-4.)

. "CaryxGenu




HHCMEKIMjCKa KOHTpoJda hHMHAHCHjcKe mnosuidje o0aBba ce y CKIafy ca
ofpendaMa MoceGHOT YNPABHOT NOCTYNKA KOjU Nporucyje 3aKOH O KOHTPOJIH,
yTBphHHBaibY ¥ HAIUIATH jABHUX NPHXOJIA.

1) Y BplUewy cBOjuX Opdamthema, HHCIEKTOP jaBHAX MPUXofa, usMeby
ocrajior, o06ansba 1 cieehie nocuose:

a. [punpema pelletha 10 xanGama Ha ojuyke (‘nr. 14. Taw. 2.)*1;

6. Cacnvinapa o6Be3HHKE M CBeJlOKe, OJHOCHO y3HMa MHCMEHe H3jane o
UMISeHULEMA Off 3HAYAja 33 YTBpHUBAILE jasiux npuxona (ur. 18. ra. 5)*2;

1. [IpuBpeMeHo 0v3uMa MojefinHe NocJIoBe KILUre, TOXYMEHTa | Jpyra
poxasua cpejiersa (wi. 18. tay. 8)*3;

1. [IpuspeMeHo 3abparbyie Bpliete ojpeheliuX pajibi WK pacnoiaraibe
CpefcTBHMA, Kao U oGarsbaibe fenariocti (i1 18, tau. 9-10.)*4;

e. YTopbyje HHIIENTUTET OPECKOr 0GBe31nKa i sanocnenux (wi. 18. Tav.
12.)#s

. Mosxe ofvieTi. ONHOCHO 32MUleHti pody y ofpebennm ciyyajesiya
(un. 19.)*6

r. Kana mocroju ocHopaHa cymiba jJia ce y cramOcHO] WM Jpyroj
npocropuji (...) oGas:ba IPHBPERNA WM JApyra JICJATHOCT Koja HOLIexe
ONOpe3uBalby, MHCHEKTOP he (...) M3BpIITHTH Lperiel THX npocrophja. (Wi
20.)*7,

*1 3akon o ppxarioj yupasi, Onesbak: 3. IToceGue ojipeitGe o HICHESKINCKOM Haf3opy (un.
22.23).

*2 Ynopenn - 3akon o onuirem vnparnoym noevruky. Iiapa XIV: "XKanGa® (. 223-248.);
3axoi o gpxanioj vuparn (4. 23.).

*3 Ynopemn - 3akoit o onirreM vipasionm nociviky. Diara XI: *Tloctynak o nonoueina
peweina” (un. 135-200.); Sakou o apxannoj vipaei (‘L. 23, Ta' 0.).

*4 Ynopenu - 3akon o npxarnoj ynpaen (4. 26. ta'. §.).
*5 Ynopenn - 3akon o Apxapuoj yopasy (4. 26. Tau. 4.).
*6 Ynopeau - 3axkou o fipxapioj ynpasy (1. 26. Tav. 8.).

*7 Yuopezan - 3akon o npxannoj ynpasu (4. 26. Tay. 8.).
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X. O oGaBbeHUM Cly:KOeHUM pajiibaMa W yTBPHCHOM CTaby, HHCIEKTOP
cacTaB/ba 3amucHuK (Wi 21.)*1. AKO ce y 3allUCHUKY O U3BpPUIEHOM Nperieny
KOHCTaTyje MOBpefla 3aKOHA, OFHOCHO HENPABWIIOCTH Y HETOBOj NMPHUMEHH,
HHCMEKTOp je oGaBe3aH [ia y poKy Off TPH Aala JOCTakLaiha 3alIHCHUKA JOHOCe
pelleibe KOjHM HallaXe OTKIalbatbe YTBPHEHUX MOBpela 3aKOHA, OFHOCHO
HETIPABWJIHOCTH, OJPENUTH POK 3d HUXOBO OTKJAaibaibe U Tpely3Me Jpyre
3aKOHOM TpoMucaHe Mepe. AKO ce yTBpheile HElPABWIHOCTH Y OCTAB/LEHOM
POKY He OTKJIOHE, HHCIEKTOp je Hy:XaH [a 3a NpaBHO JiMle [oHece 3aGpamy
o0aBbaiba IeNaTHOCTH. (WI. 22.)%2;

I. AKO HMHCMEKTOP YTBPAM Jida TMOCTOjU OCHOBAHA CyMiba [a je YUHILeHO
KPHBHYHO [eN0, NPUBPEIHH MpecTyn i npekpuiaj (..) Oe3 ofnaraia je
00aBe3aH [la [IOIHece 3aXTeR, ONHOCHO lipujany (1. 23.)*3;

j. CBako (U3MYKO U MPABHO JIMLE AVAKIO je [a MHCIEKTOpy oMoryhu
BpllieH.e MHCMEKIHjCKOr Haf3opa, fla Hu Oc3 oularaiha CTaBH Ha YBHE M
pacnosaraibe cBe JloKase ¥ [ia la U3jaBy O UMILeIaMa Koje cy of 3Hayaja 3a
yTBpbuBatse jaBHuX npuxoma. (wi. 24.)*4

K. [IpOTHB peliiea HHCHEKTOPa Y TIOHPY IHO] je/MIHIH MOXE CE U3jaBUTH
Kanoy*s y poxy ojt 15 jgama of jiama ikeropor npujema. KanGa ce nojHocu
yrrapHoM uucnekropy PenyGmiuke ynpase*6. XKanGa 1e 3ajip:rapa U3BpIlIEH.e
pewetsa. (Wi, 25.)*7. Y 0OBOM KOHKpETHOM cilyuajy 3aKOH O KOHTPOJIH,
YTBpPhHHBalbY M HATIATH jaBHUX NMPIXOj@ Npolcyje nocedie ojpeade ynpasHor
MOCTYNKa 110 XaNGH Koje OfICTynajy off lpaitia yrpheiia 3aKoHOM O OMiuTeM
YHPABHOM MOCTYNKY O cycrieH3uBHOM (OArOMIOM) IejCrBy Kande*s.

1. Peutetbe rnasHor uHcnektopa PenyOiutke ynpase jaBHHX TPHXOMA,
JOHETO TIO 3KaJIGH (...), KOHAYHO je y YHPABHOM HOCTYIKY (111, 26.)*9

*1 Yropenn - 3akon o omurenm vupasom toctyury, iava 1V: "Ouirreine oprana ca

*2 Ynopeju - 3axkon o fpxaniuoj yipawt (wr. 26. Tau. 8.).

*3 ¥Ynopenn - 3ako# 0 oniureM viiparionm noetyiry. Hatena: *Tlpaso xanGe® (wi. 11.);
Inapa XIV: "XaaGa® (un. 223-243.).

*4 Yuopesu - 3axou o onurresm vipaguom nocrynsy, iana XTV: "XanGa® (v 223-248.).

*5 Yuopenu - 2akou 0 omurenm vipazinosm nocryuky, Iiswa XVIE "Msepuwene” (wr. 270-
293:).

*6 Y nopenu - 3akou o ontirrem viparion noctyuky, iasa XIV: *XanGa® (un. 230. et 1. -
Y 10Ky poKa 3a xanGy peulese ce He MOXe H3LPUurT”).

*7 Ynopenu - 3axou o onurrem vipaenoy noctvugy. Iiasa X1 *Pemene” (un. 202-219.).
ITpema 3axou o yapasnuy cuoporuma (*Car. aner CPPI*, Gp. 4/77), nporTus Konauior
pelleiba y YIPaBHOM NOCTYIKY, MOKE CC NOKPEIHY T YIPALIIL CHOP Npefl HAJIEX M
CyAIOM.
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Kao omuTH 3aK/LyUaK y Besl ca pasMaTpalbeM MICTHTYTa yNpaBHOT
noctynka (HMp. Npouejypa, (hopMa aKTa, Npasia CPejicTBa | CJI.) Y BplUey
MOC/IOBA KOHTPOJIE, YTBPHIBAba H HAIVIATE jaBluX NPHXOA, KAa0 U MOCIoBa
IUIATHOI TIpOoMeTa M (PMHAHCHJCKOr Haji30pa, MOXe ce npe cpera, pehu fa
pedepenth 3akoHd, noceGHo 3akon o CnyxOu 3a TUIATHH NPOMET H
chuHaHCH]CKH Haf30p, GHIIO MOcpeNHo, GHIIo HellocpeHo ynyhyjy 11a npuMeHy
NPOLECHHX YNMPABHUX MHCTHTYTAa KOjU cy npesubeny 3akoHoM O OIUTeM
YNPAaBHOM MOCTYIKY.

Kao npumep mocpefHor ynyhuBaiba Ha NPHMeHY MHCTMUTYTa YNpaBHOT
MOCTyNKAa y 3aKOHY O KOHTPOJIH, YTBPHMBalLy M HAIUIATH jaBHUX NPUXOJA,
MOXE Ce HABECTH ofpenba WiaHa 25, KOja Nponucyje jla ce NPOTHR pelleiba
HHCMEKTOPA y MOAPYHHO] jeIMHUIM MOXe U3jasuTH XanbGa y poky of 15 gaHa
OJ1 1ala 1bEeTOBOT NpUjeMa.

Kao mpumep nocpegHor ynyhupaiba na npuMmeny WHCTHTYTA YHPaBHOT
nocrynka y omirocy Ha 3akoil 0 (Uy:kGH 3a [laTint NpoMeT H (hHHAHCHjCKH
Ha30p, MOKE HapecTH ofpenda wiama 48. crap 1-3. KojoM je nponucano fa
aKo Ce Y MOCTYINKY KOHTPOIE, (PUIANCHjCKI HICHCKTOP YTBPAM JIa 1IHje TayHO
MCKA3aHO CTAILE CPefCTABA MIM J1a je KILHIOBOJICTBO HEYPEIHO HIH HEAXYPHO,
OJIHOCHO JIa HMCY CACTABILEHH NMPOIMHCalill 0OpAtYI. 3aKILYUKOM Y MHCMEHO]
cpopMmit fie HAMOXUTH IPABHOM JIMLY JId Y HPHMEPEHOM POKY M3BPIIH ITOTHC U
npoleHy cpefctasa. [IpOTHE OBOT 3aKILY'UKA RKalla Hifje JIonyurrena.

Kao nipumep HemocpeAHor ynyhipama na npuMeny HHCTUTYTa yNpaBHor
NOCTYNKA y 3axkoly O KOHTPOJIH, YTBPHUBAILY M laIUIATH jaBHUX TIPHXOAa,
MOXe ce Hapecrd ojapenda WiaHa 206, lpeMa Kojo] je pelueibe IJIaBHor
uHenekTopa PenyGnuuxe ynpase, ROHETO 110 KaiddH KOHAUHO Y VIADABHOM
TOCTVIIKY.

Kao npriMep HemocpeRHor ylyhusalba Ha IpUMeny HHCTHTYTa yNpaBHOT
NOCTYNKa y ofHocy Ha 3axkon o Cayxou 3a ILIATHIL NPOMET H (HIANCHCKH
HaJI30p, MOXe ce HaBeCTH ofpeliéa wiaHa 52, npeMa K0joj ce KOHaYHO pellelbe
Ciysk0Oe  y yIpaBHO-DAYVIICKOM TOCIVIIKY KOJUM ce MeH:a  (pHHaHCHjCKH
pesylitaTa NPaBHOT JIHLA, HOCTABbA H HAIEKIIOM [OPCCKOM OpraHy.

IIpeMa ToMe, Kao ONIUTH 3aKJLYUYaK Yy BE3sH ca NPUMEHOM TpaBhia
OTLITET YIPABHOT MIOCTYIKA y MOCTYIKY HPETXOJHON I HHCNEKIUjCKOT Haj[30pa
CiyxGe 3a TIIaTHU MPOMET, OfHOCHO Y NOCTYNKY KOHTPOIIE jJaBHUX NPUXOIA Ot
cTpaHe ympaBe MpHUXona M (hHHAHCHjcKe Noslje, MoXe ce pehu fia ce oBa
TIpaBWIa, OHOCHO 3aKOHCKM MPOMMCH Hallaze y CUTYalHji ofHoca noceGHor
npeMa OMILTEM, IUTO TIPABHO TMOCMATPAHO 3HAul Jla y OBOM Clyuajy [0
H3paxaja 1oJia3d hyHAaMelTAIHO Haveso "lex specialis derogat legi generali”.





