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PRIS - PRAVOSUDNI INFORMACIONI SISTEM 

JUGOSLA VIJE 

1. PRIS Pravosudni trufo:rm.adon.i sistem JugooJavije. Pravosud-
n:i ilruformad.cxrri sis.tern JugosJav.ije - ,,PRIS", pred&tavlja uredenu ce
U.nu &adTzaj:a, metoda, sredstavia ii organ.itzaiciorrilh oblika i po.stupaka 
kojiorn:a sUJbjekti sistema stvaraj;u i/ili - koriiste praMno relevantne podat
ke i informaicije ii pri rtome stu;paju u, meduoobne lromunika.cion.e odnose 
radi vnsernja odgovairajruc.e funkcije u ok.v.i!ru drustven.og sis.tern.a infor
m.i&amja. Kiom!DelI}c:ija PRIS-a se zasruva na Ultlapredivanju metoda i or
gainiz:acije rada uz ikoris6enje savremene :iinfoTimad!Olrle tehinoLogije koje 
ce pootupno naj]az:iti na sive srru iPrimenu u, oblasrt:i izuca.vanja, srt:varnnja 
i ipr.imffil€ prava, sto 6e usloviti nuzno rpodizanje ntvoia poznavainja in
formatike ,od straJI1Je pria.Vinlih kadrova, odniosno innati 1Ut:icaja nia sam 
v.hsokoskoJski abrarzovni sis.tern u oblasti praivn.ih nauka. Kalko ibi se pre
vazisla neractO!I1a.IDoot d. neefikasnost IIlfl. rpodrucju prava, a posebno u 
radu organa pravosuda, javila. se ;potreba pristupainja modernizaciji ovom 
podrucju, :primenom savrernene .informaticke tehnologije. Tako se, 1986-
-87. godine iprJ!S'tupilo iizradi ci iimplementaaiji ,projekta pod nazivom 
,,PRIS", tj. Praviosudirui dinformaciani sistem Jugos1avije1

• U ostvarivanju 
ov.og ailja hhlo je, izmecm ostalog, potrebno imati. Ill vidu ci sledece okiol
nosti: a) dinamicnost ra:zvoja jugoslov€!11.Stkog (Pravnog sistema i brojnost 
propiisa; b) kairakter jugoslovensikog federalizma i pitainje rw:granioenja 
no:rmativne nadl,eznosti drustven(}-{l)olirt:i&:ih zajedmca i drugiih ovla
soonilh S1UJbjekata; c) iE)Otreba dooledJnog ostvarivarnja ustaVlilosrti i zako
nitosti; d) ;potr�ba za p.m.oonjem srtanja i pojava od znacaoa za razvoj 
drustven.ih odnosa.; e) 1POtr€ba UJna!Predenda kvaliteta d01I1etili pravnih 
odluka; f) 1POtreha iUlS1pesnog resarvainja p;itainja QI)t.ere6enosti rada sudo
va i dru1gih oDgamia i g) ostvarivam.je IIlfl.icela javmooti rada (,,rtran.siparen
cije") u radu zaik.onodavrn.th, pravos.ud:ruilh i uprav.n±h o�gainia. Ovako de
f.im.san, Pravooudm.i ±ruf ormac.iolni s:istem Jltligoola:vij e, de facto, se podu
dara sa strulk:turom j'lllgoslovenstkog (Pra'V!nOg inrf orimacianog sistema. Iz 
ovog ;proj,zi]azi i jugoslov,enski karakter PRLS-a i njegovih Sjpedjalizo-

* Prarvni :fatkultet ru BeogJradu.
1 PRIS - Koncepcija Pravosudnog :informacionog sistema Jugoslavije: Ru._

kovodioci ipirojelcta PRIS: drr Petiar Vajovdc i Stojan Duiranovic; Konsultainrtii: Ivan 
Nahbigal Ii. dT Dusain Catie; Autari: Alek.saJnrlax Lazovic, Vesna Pajikovic-Pudar i 
Jasna Ljubisic-Vukanovic,, Savezni sekretarijat za pravosude i organizaciju savezne 
uprave, Savewd zavod za ilnformatiUru i Salvezni sud, Beograd, 1986. 
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vanih pod.Siistema, kao i ·potreba aiplikacij e jedinstven1h metodoloskih 
osnova radi postizanja oolovitosti, jooin.stv€nosti i uskladen-ooti svih spe
cijalizovainih po<lsistema (c:iime S€ IBbegiava v.iis€struko ev:iden.tirainje i 
prikuplj.ainje podataka i :i!O..foTtrnac.ija, kao ii. nepotrebna i :neracionia.Jna 
obrada). 

,,Razvoj PRIS-a zato treba da O!IIloguci efikasnu organizaciju 
podataka i inf.orunacija relevarn.tnih za. rad ipravosrudnilh organa i 
drugih organa i ocgaini:zaicija koj e se bave :izucavanjem, stvaranjem 
i :primenOII!l ipravm.ih nor.mi. Obuhvat PRIS-ia c.iine uikujpne aktiv
nosti drustva u ipogledu sityaranja i prirrne:ne prava UJOpste, a posebno 
u vezi sa ostvarivanjem fu:nlk:cij€ ;pravosudnih oirga:na. Ovako defi
nisan. obuihvat :uikazuje da se PRIS najvec:im delom podudara sa 
,,prawrim informadoru.m sistemom", os:im u s.irini obuhvatam.ja isto
rijsko-teorij.slkih aspekata izucava.nj.a, stvaranja i prirmene prava.''2

1.2. Zakon o PRIS-u. S obzirom na znacaj PRIS-a za strategiju 
ra.zvoja prava i rpravnog poretka nas-e z£mlje, a u skladu sa Zakljuickom 
Skupstine Jugoslavije, i7..raden je i donet zakon o Pravosudnom m£or
madonom sistemu od interesa za celu zemlju, kojim s€ ureduje pri
kupljanje, evidentiraJIJ.je, obrada, iskazivande, iprenos, r,aQ;ITiena i za.stita 
podataka i informacija3 s obzirom <la j·e Federacija, Ustavom SFRJ, ov
lascena da ureduje i organizuj,e prih.-upljanje, evident.iranje i obradu sta
tistickih i drugih podataka od interoesa za celu zemlju.4 Ovim Zakonorn se 
preci.ziiraju sarlrz.aji PRIS-a i pojedi:nih ipOds:i.stema., stam.dardi, jedin
stvena �todologija [Prikruipljianja, obrade i iskazivaJIJ.ja podataka i :in
formacija, oclnosno nosiJ..aca poslova razvoja i rea.lizacije pojedinih (Pod
sistem.a, kao i r.azvoj i koord:iniacija oolokupn,og sis.tern.a. 

,,Ukazujuci na sadasnje nepavoljno stainje u ovoj oblasti de
legarti su istakli <la je ,postojeca praksa prillrupljanja podataka i 
informacija razje<linjena, nepovezana, neracionalna i neefikasna .. ( ... ) 
Tak.ode je .i.staknuto da. u p;r.imeo:ri siavrernenih tehnic:k:ih sredsitava 
(izuzev u SR Sloveniji) u ovoj oblasti, u ·celini zaostajemo u odnosu 
nia dostignuca u drugim ze:mljama, sto je evidentno iz tkicmtalkiata sa 
pravosudnim :im.stitucijarrna. iz tih zematlja. ( ... ) Radi toga, naglaseno 
je da je, bez s!UII1ll1.je, uvodenje jediinstvenog PravoS1Udnog in.f orma
c.ionog sistema u funkciji jaicaiilja i ucvr.sc:iva:nja ustavmosti i zako
ni tooti, ujednacavanja sudslke ipra!kse, kao i u funkciji jaieanja :prav
ne sigurnosti radnih ljudi i gradama."5

2 AleksaJI1dar Lazovic, Vesna Pajk-ovic-Pudar, .Tasna Ljubisic-Vukanovic: 
,,Razvoj Pravosudnog informacionog sistema Jugoslavije", P.raiksa, Beograd, 1988, 
str. 3. 

3 Zakon o Orgainizaciji. i jedinstvenoj metodologiji ipri1kupljanja, evidenti
ranja i obrade podataka i informacija za potrebe pravosudnih organa od interesa 
za celu zemlju (Sluzbeni list SFR.T, br. 44/89). 

' u srnislu clana 281. st. 1. tac. 14. Ustava SFR.T. 
5 Odbor Saveznog veca. Slrupstine SFR.T za pra.vosude: ,,Izvest.aj", l>r. 06: 

2-44/88-/3�- od 12. 05. 1988. (,,lnforrnacija o dooadasnjim aktivnostima na r�oju
i izgradnji P·ravosu<lnog informacionog sistema", Savez:n:i sud, Savezmi zavod za
informatilru :Beograd, 1. april 1989).
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2. Specijalizovani informacioni podsistemi PRIS-a. Na osnovu
.siprovedene sisternsike am.alize i izucavanja zahteva i �treba rpotencijal
nih korisrrrikia., u olkviru Pravooo.dnog informaciO!Ilog sistema Jugosla
vije izvrsena je poclela na sledec·e spec:ijaliwvaine :imormadone pod
sisteme (IP): a) IP ipravn_1e literature (IUS LIBER); b) IP s:udsike iprakse 
(IUD I CA TUM); c) ipraiv.n:ih propisa (LEX); d) IP za ip:racenje kriv.icne 
priocedure ,(KRIP); e) IP pravosudne sitartistike (PRAST); f) IP za pra
cenje drustvenih odnosa i pojava {DOIP) i ig) IP rz.a unaipredenja rada 
pravosudmih oogama. (PRAD)6

• 

2.1. IUS LIBER - Informaicioni podsistem rpravne literature. Is
trazivainja sru ;poka:za.J:a da sa:rno pojedini pravosudnii i nek:i drugi drzavni 
organi imaju svoje bibfutelke sia struanirrn pravm.im i drugim publika
cijama. Nasuprot tome, znatan broj ovih orgiana uopste 1I1ema ili, pak, 
raspolaze tek oslmldnom najneophodnij,am pravnom literatrurom. Medu
tim, biblioteke pravm.iJh fiaJrulteta, iPravnih insrbituta, 1rao i neke vece 
jav.ne b:iiblioteke, raspolazu obimnijom s:trturnO!IIl. pravnom literaiturorrn 
koja je obradena u odgovarajucim kataloizirna (autorsk:im i ipredmeimim 
katalozima k.artateanog tipa). Osdm toga, pojediine publruk.acije donose 
povrerneno !PTegi1ede novoobj.a:vljern.h dela i cla!naka iz praV1I1e oblasti, 
a izdaju se i posebne bibliog.rafske publiikaaije (pojediinih zavoda, bi
blioteka i dr.) sa ipregl,edom izdatnja irl oiblasti rpra'Va. 

2.2. IUDICATUM - Informaciolil!i. ipods.istem s.udstke prakse. Evi
denciju suds:ke ,praks,e, u manjem ili vcem o.bimu, vooe skoro svi sudovi, 
obuhvatajuc:i ,praW1€ sta'Vove sopstveno.g i drugiih sudova koji su izra
zeni kroz sudske odluke ill usvojeni na ·opstim ili zajednick:im sed
nicama, odnasrrio siavetovanj:ima {npr. pravna shvatainja, na.celru stavovi, 
nacelna misljenja, zakljrucc.i d sl.). Istrazivanja su poikazaJ.a da se evi
dencije vode rucno, s tim sto je praiksa da S€ odaibrani karakteristiooi 
stav<YVi objavljuju u biltenima srudsike prakse odgova:ra.juceg suda, zatin1 
u ,,Zbirci sudskih odluka", ka.o i u dru.gim str:uCillJIIl casqpis:ima. Ove 
publikacije, pored pravosu.dnih, ikorisrbe i drug.i ongain.i i pojedinci koji 
se bave izucarvanjem, stvararnjem i primenorrn ,prava .. 

2.3. LEX - Informadoni podsistern :pravnih prqpisa. U vrsenju 
svoj.iih fumlkcija, sudovi i dru,gi ipravOSIUdni organi koriste zakone, pro
pise i samOIUJPravna qpsta akta 'lroja se (P'Ublikruju .u odgovarajuc:im sil.u
zbenirrn glas:il:irna.. Osim togai, kor.is.te se i .posehrua izdanja ipojedin:ih 
zaikona, zbirke !PT'OIPis.a .irz o<lredenih oblasti, registr:i i p,:regledi obja v
ljenih ili viazecilh iprqpisa {Jljpr. Registar objavil.jenih pr.qpisa u ,,Slu
zbenom listu SFRJ"; ,,Iing-reg.istar" i Sil.), koji se, sia svoje stra:ne, ra
zlhlruju po obuhvatu i sisterr1Jatid. Na ovo treba dodati i izuzetno 
obimTI'U ,,Sarmo'Ulpravmu regulativu". Mnostv,o praViiliih nornni koje donose 
brojni drzavni i ll1€drzavni nosioc:i norm.ativne fumkcije, ikao i njihove 
ceste izlmene i dop,umie, zahtevaju od ipravnika mnogo vremena i napora 
da se izniade odgovar.aijru6a nor.ma kojru :u kOfI1Jkrertmom sJ.ucaju treba 
primeniti. Osim toga, obrazlozenja siadriana ru nacrtima iJi pred1orzima 
za d0tnosenje, odnosmo za llZII1el1ie i d0ipunie poj edin:ih za:koina ill drugih 
propisa (koja, reaimo, ukazuju na i,.·,-rtenciju zako1I1oda.vca i korisno 
mogu da ipos.luze Jmd rtu:miacenja i i21I1alazenja :prave sadrzi'The odgova-

� Koncepcija PRIS-a, stir. 20. 
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rajuce rprarvrne [11Jorme), iP<> praiv.iiLu, rosiu dostu!PJIB vecini kar:iJsliri.ka. Iatko 
pastoji evidentna po:treba da se do.stU/Pilos.t, preglednost i prona.Laz-enje 
pravn:iJh nonmi podiigne en.a 'Vis� :rrirvo, za sad.a je :u rt.oin iprarv;cu vieou:n:a 
malo 1t1cinjeno. 

2.4. KRIP - Info:r:maicioni pods:ilStem za praicenje ikr-iV1l(mte iproce-
duTe. Sva:ki organ koji se kao uoesin.ik javi u kriv:iJCnom postuJpku, a !PO
sebno origami runubrasnjih posJ.oviai, jav.na tuziJ.astvia, sudlQlvi, US!taiilove za 
:ioorzavanje kaizni i taiko dalj,e, u okviru svoje nadlcinosti, duzan je da 
prati tok ikriviooe !Procedure. Orvo s,e odnosi na ikrivilanu ,proceduru, ra
cunaijruci od iprijema jprijiaive, pa srve doik !lrazna :iz;reoooai ucin:iocu ikri
vianog dela ne .bude izvrserua. IS ;toga, 'Vise r.aizloga govori :u prilog potrebe 
da se IQlbez)bedi !PO!Vezano, ikan� i s.istematsko !Pra6enje svLh pro
cesnih farm, !kako bi s,e dboobedio rurvid iu Uikujp:no 1Srbamjie ovm postuipaika 
u ,ooloj Z€m1ji i ,,u svailrom treruuitkiu". Podaci po ovam o&lJCYVU odnosie 
se, ;pre isvega, !D.a ipoc1artikie o kri.v.iim:im del:ima. i lic:ima protiv koj:ilh ise vodi 
postutpak, o. ishodu postul{)ika po (POjediinim is.1.u6ajev.ima, izvrse:nj!u kri
viaruih s�cija 1 dr. 

2.5. PRAST - Inforrnadoni podsistem 1'.)ravosudne statistike. 
Opste !PodarbkJe o prarvosuctu - o bro1:u sud.ova:, ,kladrO'Vimla, stainju i 
�reta:nju predmeta. sa 1PI'1€ig1liedo1In brodla [Prifinljlffilliih, ceseniih i 111ere1S€
rah rp.redmeta, 0 aIZU.TlnJOSti ISll.filJCWla, (PTekroo.jiJma i :izvlrsenjiU kwm.i - !PTi
kuipljaju i obmdiUju �hliaki i ipokrajinsk:i sekretardjarti zia praivosude 
i qpS'tu Uipra'VIU. Na ooniavu av.ilh podatalkia, Savezntl. seikretarljat zia ;pira
vooude i ,u:pravu 'VlOdi evidenc'ije za cclu zemljiU. Za rarzlillru od o;pstiih 
podat.aka o [Pravosudu, koji se pr�ljaju i rucno obrad:ujill na nivou 
republick:ih i l.[)!Okraij:imiskilh sekmetarijata, a automart:siki siamo na nti.vou 
SaJve71110g sclrreta:r:ijlcl!ta, {[){)ldalc:i o krimitruaJitetu &e aIUtomai:ls!k.i obradrujru 
i iperioo:i6no objavlj;uju i(godiisnje}, .a1rl. ill veorrnia maLoirn brodu priirrne
rak.a i najcesce sa :zm.a;tnitrn zialkiasnjendern {i do 6-10 mesieci po :isrt:eiku 
god.me). Odsustvo kootilnuirarucxg ipirai6enjiai, ne obezbedruje staJ.ni uvid 
u postojece stam.jie i !kreta:n.;je !POdedirrriJh vii.dova !krittn:inail:iteba, a kori
scenj,e ipodart:.alkia, 1bez direktne ve'lJe sa. ibaJzrnn iPOdataika, ne omqgu6uje 
vised.ime.nzionalna pretrazivanja i povezivanje odredenih ,podataka iPO 
raiznirrn obeJ.ezjnna. Sta.tis.tilOke podart;ike, na OSiJWIV1U Zakiana o stati.stic
kim :isima!zi'Vainj.imia od :initenesa za -celu zemJ.ju, !PO jedinisitverno utvirde
noj metodologiji, !I)r:ikupljaju i (Primarno abraduo:u repuibli6ki i pdk:rar 
jinsk:i :za.vodi za stat!istiku, a na os1I110rv.u rnjfuovih !Podataka, Savez:ni 
zaivod za IS'1lart:IBtik:u. 

2.6. DOIP - 1rufo:rnnaai.O!Ili (P'OOlSIBtem za. 1Prn,6enjie ck'Ustvemh od
lDX)ISa 'i 1POj1aJVa. Pra6entj,e i ipnruc.a.vanje drustven:ilh odnosia i !POjava, qp
s
t

a je obarvera i sasta'VII1i deo ffUll1lkic.ije sudowi i drugilll drlaiv.nih ar,gairua. 
U ostvar.ivaniju aiktivo:rosrti [P.M;6eln.ja driui.stveniilh od!nooia i (POjava, odgo
varajuci StUbjelkti do.stavljaju skupstinama.. drustveno�,oliti&:ih zajoo.
niica, drugilm drna'Vtn!im orgiaini'rrta, ilrao i odredenim nedrzaivniilm subje
ktilna (nipr. S'amortl(PI'laJVll1:im or,ga1ni.1zadjama. i zajednic.annia.) rn.zrua obave
stenja, JJnlformaciJje

1 
amrui:ze O zaipaizenirrn ,pojavatrna, ipredlogie O sprecia

vanju i LS'Ul2Jbijla!Illju d.rustven.JO, qpasmjjh i stetnli:h ipojia'Va, ipredlag,e u 
odnoou na fUJcvr.sciva:rl(j'e U1Sta:v1ruosrtii i zaikOiI11tosti itd. 

2. 7. PRAD - Lrufol!'malaiJOlnli jpOds.'iistiem ,za 11.1:ruaipred.enjie rad.a !PT'a
V'osu.din.iih org�. U wsenju SMOljie .fa.1rrumc.i.Jje, SIUdlavti. i dru1gi rpravosudni 
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o�gan:i obav.1j.aj:u :ir dr!uige telkuce iP()S!Jove i vocle rraJZine evitlencije (zem
ljJsne lkinj'.i!gie, ireg:istar o.rgammcijia rudrureruog rada, 1UpWinilke, p€I'So

naJ[I1e evidentctje, f:i[I11aru&'ijsiko ipoowovanjie i dr.). Pr.innenom riinfo.rmaiticke
telIDoilagije, mogu6e je u �j meri :umprediti Tad pra'VOI.Siudruilh or
gaina pri V)Odenijcu ov:ilh 1 drugiih Oll)ietm.tiMntilh pas1ova. U. ovom domeru1 
posebno mogu !biti rmacajru efekrtn uvodenja istiamd.:aird'i!7.iacije. u mzu ru
tinskih ,pos.Iova. O�im toga, za vrsenj€ ovih poslova (kao sto su, �r. vode
nje zemljisnih .knjiga., registar organ:izadja udruzencg rada i preduzcc.a., 
standarditracijjia o:hrozaica m p,ojedme radnje u pos1tu\plku i sJ.), oolislhod
no je tkjorisltiiti jec:l:imstvene anetodo,loskie ipostupke. 

3. Ciljevi PRIS-a. Osmovnd ciJlj im:Oir'ffi\aJciJaruog Sistema je unapre
denje ef:ilkasnoo.ti radla, u ob!Lasrti k!djru s:iistem oihuhvatai. Prema tome, 
qpsti .cilj PtRlS-a jesit.e !lllnalpredivamije ruikupniog pria.V111og pcxretka, (kako 
u oli:Lasti- ,,stv.ara1I1ja"' pravai, odJnO'SlnlO !l1l0Imialtirvne delrutnooti Ill sirem 
s.mislu, taJko i u oblasti ,,primene" prava. S Ol�irom na to, izgradnja
PRIS-a, !PI"€ svega, trieba da dOfP!t".imese pov.ezivan.jru, i olbjedifnjavarnju
svilh :imfo.I"Jru:llcija i IPOOO'Ucllira rclevanim.ilh za rad organa (PraoVOSIUd.a, dru
gilh argaina i o.r,ganimicijra., kao i .druigih su!bjekata (:rupr. nall.IDiliih iirusti
tuc:ij.a, ;pojediu'laica) koj:r rad!e na iz.ucaivanjru, stvlaJr'.am,jru i !Prilmeni prav
n:iJh norm:i. Efekti koji se pastifu izgradmjom PRIS-a su · visestrrukii. Na
polj,u. Warnn:isanja oni se ispoljavaju ka.o stvaranje savremerrrog efilm
S1I10g i jiedimlsftvenog :irn:formaci()l!lJ()lg s:istema koj� tDeiba da zadcwolji na
r.asJ.e .patr:ebe ;uicesruillra u pravn.om sa01br.a6aju. Is1t.ov:riemeno, stvaraiju
se usilov'i :za efikasiruiji i ikvalitetniji rad ipraM:>Sturlnili i d:rugilh organa
i s1Uibjekata. llrojii se :bave stvarninjem i primenoan pra'Vll1ih no!I'l!Ili, os:tva
ruje d�rmos ,unia1Predivarnjru qpste jptra'V!l1ie k!uilture .i !PraJVlille svesti, ikao
i. jiacan!j,u liiene, iko1eikltivn.e i fllliWIPITT.e drusiwenie odgovoimosti. Staga se,
kao iOjpsti ,ciil.j PRIS-a, jiavJ.jai dqprl!r¥)s:

1. ,unaiprieaivaJI1gru ii raizv:iijlanj:u pravmiag .i pravmudnog s:is.tema u
skladu sa i!'181ZVojiean � dmmtvendh odin.osa, rlr:ustvenim ;poitrebama 
i o,pred:eljenjlima; 

2. s.iisltem.ia.'15lkam 1P:riaceniju i Sltailinorrn iurv:irlu .u srt:ianje !J.)OOtojeceg
no.rmatiV(I1og i stvairm,ag prav:nog �; 

3. ipraviln.oj i jedimistven!Oj 1Pr.im.en:i zaikona, !Pro!Pjsa, i samouprav-
n:ili opstiih :aikata; 

4. jaca:nju i ucvrs6ivaJI1j1U iUS.1laivnos1rl. i rzalkqni,tosrti;
5. j:aaa.nju praVille s:ilgurnos.ti.;
6. po1pulniijoj i lbnzoj inrfomn:isaln.oort:i i 1UJbmain\j1U prooesa odlue'i

vanja; 
7. rais1Jere6en[j!U 1Pravosudrrilh or,giania otd !Pookwia ii zadart:aka koji se

uz pr\imenu racll!narra l1I10igrtl brize, ilakse i efilklasil1!ije :irlivTsavati; 
8. veooj ja:vno.sti Tada, s ob.zirqm. nia otvoreinosti 'SdsJtema prema

,gradarn:ima i . drrug:im s,'Ulbjeikttima; 
9. n�om uvidu, i � �' vecem. proo:imanti:u pravne

teorJje ii. 1Praikse; 
1-0. saig1ediavanju i anaJ.i1z±r-.a1nju ipOja'Vla! i problema koji se ja'V'ljaju

prilikom utwdivanja i ,primene pravni;h normi. 
4. Otvorenost (,,transparentno.st") PRIS-a. Pr.avosudni informaci

oni s.istem J,ugoo1avrije iproJelktov.an je ii :iizgraduje se (I118. IJ)lri:nci(P.ima atvo-
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renooti ;prema. dr:UJgim sisitemi:ma, jiedinstvene metodolooke osnove fum.k
cionalnog poviezivanja, ikiao i nia k0t11oeiptru decentraili:zov.amie organ:izadone 
koordin.acije. Kao dmamioki sisstam, PRIS j e .otvore:n (prema . dru,gim 
informaciorrim s:ils1:ema koji sie r.aizvijaj;u u oblasti drustveno-;p,olitiakog 
i ekon.ornskog uredenja i (predstaivlja .im.te,graJmi deo Inforunacionog si
stema federaicije. Zajedno sa iirnfOII'!l'Ila:cionim si.stemima koji se razvijaju 
u republikama i pokraj:inama, Pravosudni informacioni sistem Jugo
slavije c.im.:i sastaiwri deo drustvelI110g sistema informisa:nja, ciime se o,be
zbeduju :podaci ii '.iinformacije koje su p,o srvom kaxiakte:ru od sireg dru
stveno.g j zajedniiokog interiesia za sve suibjekte drustvenog s:istema iin
formisia:nja. Kao otvoreni sisrt:Jem, PRIS :irrna moigiuimost ,,on-;lime" do
stupnosti u odnosru na 1najs:iri kr:ug ikorismika: od izvrrsinih, ipl!"avos.udruh 
i 'lllpravn:i:h organa, i orgarrri2aicija, Slkurpstirna drustvieno-politick:ih zajed
nica, .preko !IliaUJan:ih ii stru.ani,h ongamizacija, org.aa:rilzacija udruz€1nog r:ada 
i njihovih rurlruzenja, samOU{Pravrrih i druigih org.aJ11izadja i zajed:ri.ica, 
advdk.atskih ikance1arija i s,lmbi pravne 1pamoci, do svih gradamia. Od
redeni rpod.aci i ind:oJ:iIIliaJc:iJje ikojie ill'Illaju (POVerlijivi kiarrakter i(drzav111a, 
s1uzbena, (POOlovna iJ1i vojna ta?jin.ia, licne i !l)Orodione prili(ke i sl.) i koje 
su kao takvie o:zina.c.ene, b:ice posebno za:sti,6enie i dost.uiprne s:arrno ovla
scenim korisnicima. 

. 5. N osioci razvoja PRIS-a i ucesnici u sistemu. Prema 01I10J:ici do
s:adasnjih aiktivnosti u akv.iru reaJ:izacije rprojek:ta. PRIS-a, k01nstatuj e 
se, :izm€du ostalog, da. su !I1l0sioci .rarzvoja jJzgradnje Pravoo11.1dnog infor
maciono.g · sistema u celirui, odnoono, 111.0Sioci :pojedinih 1p,r:ioritetnih spe
cijalizovanih rpodsistema, Savezm.i siekretarijat za ra:zvoj (ran.ije Sarvezni 
sekretarijat za �odavstvo, p:ra'VlOSU<l€ i up:ria:vu), odnosno Savezni 
zavod za 1nformatillru, ,Sa.vezm.ii sud, kao i PrafVlilli faik:uiltet u Beogradu, 
pripremili metodo1oskie i oirganizaiciO!Ile osnov,e za i0gradmju Pravosud
nog informacionog sistem.a i sipecijalizovanih informaciomili (POdsistema 
pravnie literatu·re -(IUS LIBER) i suds!k.e .ipraikse .(IUDICATUM). Na os
novu predloze.nih rrnetodologija pristupiil.o s,e projekitovainju navedeiniJh 
specijalizov.am.iih s:isterna, (kao i itz:radi Teza1UirU1Sa za (Pravnu oblast7. Kao 
uoesnici u sistemu u oelini Hi po pojedin:1m ipo<lsistemima, davaoci ili 
korisnici informacija i ipodataika., javljaj.u se: save:zn:i, r€{Plllblick.i i po
krajimslki pravosudni ocgani i o�garu :umrtrias:njih ;poslova, voj ni pravo
sudni o:rga1ni, sku(psti!ne drustve:n�li tickrih raj,edn.i-ca, :izvrsru. origani 
skupstma i orgami uprave d:rustveno-rpolitLok.ilh zajednica, 1)ravni f:alkiul-
teti, tnsti.1ruti i druge n.aruane i sitrucne :imstitucije koje sie bave .pravom, 
preduzeca, orga1nizadJe urlr.uizenog rada i druige samoiujpravnie o:r:ga1ni
zacije i mjednice, radni lj:udi i gradarni. 

6. ;i>ravni dokumenti. U pogledu v.rste dO!kumentaciane grade,
PRIS obuhvata. ipravrrre dokrurme:nte, tj. m01nograrfske i serijske ipubhka
cije domacih i stran:iih autoira :iJz 01bl2sti [)ravne teorije i liteTature, ziaiko
nodarvstvo, rpravnie prqpise, bilte1I1Ie s:udske priakse, · sudsk.ie odJJulke i evi
den.cije, stia.tisrticke godisinjak.e, :izvestaje o ra<lu pravosiudni:h organa, 
inf ormacije, a!Illali!ze� ocene i ,s.tavove (Pravo...crudnih or,gana i sku:pstina 
drustveno-politickih zajedruca i sJitno. P,rirodai, n.acin nastajamja i ko-

1 Metodologija formiranja, odrzavanja i razvoja Tezan.tirusa 7..a p.ravn,u ob':tst, 
Savezrui sekretairijat za ipravosude i org0Jilizaciju save:me .uprave i Savezni sud. 
Bc-ograd, mart, 1988. 
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nscenje izvol"Il€ dokumentadone grade, odreduju vrstu i sadrzin.u im
formacion.iih barz.a. koje sie u okviru PRIS-a forrrnirn.jill. Po tom (sa<lrziin
skom) oS!Ilovu izvrsena de id€Illtifik.acija odgovarajruc.iih S1Pecijal:iwvanih 
pods'istema. 

7. Metodoloske osnove i metodolosko uputstvo. Metodoloskim oo
noviaJ111Ja PRIS-a utvrduju se pr.iniei[)i, lkriiterijumi i ;pravila na kojima se 
zasniva metod rada .u ,pojediinim sip,ocijalizovanim :iJn.f ormaci.Jom:rn pod
s-istemima i odrediuje naicin siel1ekicije, prik.Ujpljam.ja i iskiarz:ivainja podaitaika 
i irnf ormacija. Metodoloske osnove utvrduj:u se za. svaki specij:alizova:ni 
podsistem rpos.el:xruo, donosenjern odgovaraju6e mietodologije, ikao i odgo
varajuc:im rrnetodoloslkim u;putstvorrn kojirrn se na. jooi.nistven inac.in urr-e
duje dokumentar.isticka obrada dokrumenata koji 1Predstavljaju obulhvat 
odgovarajruce imormaicio.ne baze. Metodolosko. ulPutsitvo sadrzi OSi!llOJVJI1a 
pravila d.oilc,unnentarr-.ist�ckie obrade, pOSltruJpalk. odredivam..ja k.arakter.istic
n.ilh elemenata soori.aja i fo'l'!Il11e i 'llJP'Ute :za kori:s6enje osrnovnih eleme
nata :za iliildeksiratnje i [Pretrarziva:nje dokumentaicij,e. Svi radnici koji 
obavljaju a:n.aJiticko-smi:Jeti&u obradu pravne i [Pravosudne dokrumenta
cije, ipravnie literatuir,e, sudslkiih ocUuk.a, a!l'1a:liza, .izvesitaja, informacija i 
p.rqpisa obavemi sru da !Primenjujru odgovaxajuca meitodoil..oska ·UiPutstva8

. 

8. Tezaurus. Odgovarajuci :ins:brmment kreirarnja i razvijanja in
f O:I'lnracione osnove sisitema je Tezauru.s PRLS-a, kao organizovan, kon
troHsain i dilnaanican reaniik semanti6ki i genereaki ipovezarrrih desikr�
tora i drugih _:naizi.va koji �vaju ipojedina podrucja znamja za sve 
pravne oblasti. Teza:urus .je istovremeno z.aj,ednicki za. sv,e sipecijalizo
va:ne inforunaicionie pods.isteme u okviru PRIS-a: IUS LIBER (praW18. 
literatrrn-a), IUDICATUM (sud.ska ipriaks.ai), LEX (ipravn:i propisi) itd. 

9. Kadrovska podrska sistemu. Us:pesma izgradiruja PRIS-a zahte-va
interdisciplilnarmi pristup, odnosrno tesnu saradnju struoojak.a iz oblasti 
pravnih, or,gam.izacionih, lmgv.isti&::ilh i tehniok:ih niaiuJka., odnosm.o struc
njaka iz pravooudnih, ruipI"avrrrilh, nauc:nih i obra20V1niih :iru;ititucija. Bu
duc.i da ik:on�pcija PRLS-a jpodirazurrneva usllcladen razvoj na dva nivoo, 
na rriiivou s.isroema u celiI.ni� lkia.o i iila nivoima odgovarajuc:ih podsistema, 
radi osivarivanja postavljenih ciljeva1 oogam:iwju se odgo:varaj,uci radni 
timovi, pre svega: radnrl. tim na nivOIU glavnog nosioca r.aizvoja, kao i 
radni timovi na nivoima nosdJ.aca ra!Z'Voja podsistema 

9.1. Radni timovi. Zadatak rndnog tima na nivou .glavnog nosioca 
ra:zvoja je da utvrdi zajednicke .sta:ndarde i metodoil.og.i.jie za. sis;f;em u 
oo1ini, <la obezbedi faraniranje i odrravarnje :teza/l.llrusa (kao OSu1JOvn.og 
instrurrnenrta rza. ostvari.vanje [Proc>esa dokumenitaJ.isticke obrade tekstu
alnih podatatka i [Prebraii.vainj,e baza podataka ru iProoeB'U informisaiilja), 
kao i da predlozi tehnicko-tehnolooka. resemja, sa potrebnim nivoom 
kompartibillinosti sa druigim sli6n.im informacioni!rn s:iJSitemirrna. Ova!kiarv tim 
treba da bude sastav1jen od IJ?ravnih eks{perata, lin,gvista i strucnjalka 
za ob1ast .infor:maitiike. Zadatalk radniilh timova na mvou rarzvoja poje
dmih specijalizovam.ilh podsistema (Jl!Px. IUS LIBER-a, IUDICATUM-a 

8 Tako na pruner, za s.pecijallirzoviam podsistem suds'ke ipT,aikse IUDJCATU!vl 
izradena je ,,Metadalagija abrade dakumentacije sudske prakse", Savezni sekre
tari jait m pravooude i organdzacirju savezne uprave i Save2'1Illi sud, Beograd, sep
tembair 1987, odnoS!Ilo ,,Uputstvo za primjenu Metadolagije abrade dakumentacije 
sudske prakse", Savezmii sud, sijecanj, 1989, i.td. 
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i1rl.) je da ;u ski1adu sa u,tvrdien()m kan,ceipcijorrn i mewdolosk.im i tehinic
ko-tehnolook:irn rese.n.Jirrna na nivou sisitemal, iwarle gilavne iprojekte pod
silstema., koj:inna 6e biti utvrdena srva. potrebna proj-ektna resenja za us
pes.no f.unikcion:isa.nje !I)Odsis.tema. Radnim timovima se, u pojedim:im 
f.azama rad.a, !PI"idrutl1Uljru i spoljl1Ji S1aTadn.1ci, .specijaJisti za odredema 
pita!nja od ilnteresa !Zia. ad:gQIVaraju6 {p<)ds1ste:m. Za farz;u redovnog kori
s6enja sistema, l!)Otrebno je oibez!bediti odgovarajuce rarlne timove koji 
ce osigu:ra ti .integritet, a.rmrnost i :rnipra:vm.ost $€Cijalizova:nili podsisitema. 
Ovo ne !Podraizurneva samo i,nform.ati&e kadrove, vec, ,pre svega p;rav
nike koji treba dia ob€!Zbede kv.alitetam. i redovain priltv nov:ilh podata!ka 
i info.rmacija koje f3U Old .i!IJ:teresa za PRIS. 

9.2. Obrazovanje kadrova za PRIS. Pola!zieci od itaga da je .z1na111je 
u ohlasti korils6enja :im.formaicija, ddk:umenitac:ije i koo:DlUJD.!iJ.mcija ikljucni 
faktor ne sa.mo za ,u:n.aipredende, nego i za odr:zava111je i[)OO;t.Qj€ceg siste
ma, jJedan .od osnovn:i:h p.reduslova za reali:zadj(U · (POSia;vljenih ciJjeva 
PRLS-a je ru obr.azovanje i usarvrsavanj,e pravo.siud!nilh ka.drova u sd:eri 
obrade (PO<l.artiaikia .i trliformacida za komcenje sia,vremenilh tehrrri&o-teihno
lookm metoda i tehnika. Stoga je iportre'bno UJ slklqpu ra:zvojnie politike 
prarvoouda anaJtzirati i kad!rovsk:u situacijll i odlgovarajucim [)r�o-ramima 
p-redvideti i dbraizoV!I1u lkOIIll!POl!lJe!Iltui, kiao kl.j!Ulcrri fiaJctor u :reail.izaciji du
goroc:nih ra:zvojnih chljeva pr.a'VlllOlg mfocmaciO!Ilog s;i:srt;ema. Takode je, 
kroz ob:razovini j visoikoo'kolski sisitem ;pravnog obra20!Vanda (pre svega 
na .pravll1im fakiuiltetima), potrebno obe.zbediti buducim iprarvrncimiat i 
sticarnje neqphodnilh OSII'l.O'Vinilh znanja ;u o.blasti infor:matike, kroz osnorv
ne predmete i k:Ju.:rnieve inovaicija 71Ila!Ilja, ikao sto su recimo, ,,;pravna 
info.rnnatilkia"� ,,iiind:o:rmia1aiarri sisi:Jemi u pravosudu i u1pravi", ,,,prarvni 
as:pekti zaistite lirnilh (POdatatka" i slrono. 

10. Jugoslovenska savetovanja o PRIS-u. U reail.irzadjj i i:zgradnji
PRIS-a odrzavaju :s,e i redOivna jugoo.lovieruska. savetovanja 1posve6ena 
ovoj 1PWblem.aitrci. Talko je I jugooloven.sko saivetovain,je o i�ad!njti Pra
vosrudnog mforrrnadonog s:rnrt:ema odria;no 16. deoemJbra 1986. godirne, 
a II jugosJ.ovensko sa'V'e'tovanj;e o Prarvosudrnarn inrfor.rniadonom sistemu, 
na temu ,,Metodolooke osinove i pristu;p i'Zgrarlnji Prarvosudnog infonna
cionog sistema od inte.resa za ce1u zem1Jjru" odr'Zalno 9. decembra 1988. 
godine. III jugosaovensko saivetovamje o PRLS-u, posrve6e111.o prezentadj.i 
poj,ed:iimh lbaza. ;podatalra ,u okv:iiru .PRIB-a i ;imio.rm.ilSam.ju o s:1:ainjtu i mo
gu6nootima primene raicunara radi unapredenja rada praivoo!Urlnih or
gam.a, odrzam.o je ru Beograrlu .29. mar.ta 1990. godine, u ortg.amzadji Sa
vezmog zavodia za inifo.rmatillru (Save7ID:i 'Sekretarijat .za. 1pravooude i uip
raV1U, odm.ooruo Saverz.ni sekretax.ijait za riazvoj) i Save.znog siuda. 
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